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I UN PIANO STRATEGICO PER
CAPOTERRA



W percorso di elaborazione del piano stratagipone le condizioni per perseguire
alcuni tipici dei processi inclugie di co-pianitazione. In particolare le linee
guida ministeriali per Ipianificazione strategica, coerentemertr gli indirizzi della Commissione Europea
per il ciclo 2007-2013, attribuiscondRahno Strategico il ruolo di:

cornice analitica, strategica e istituzionale pér processi di pianificazione urbana e per la
programmazione di investimenti per lo sviluppo;

- quadro di coordinamento per le attivita ed i prttgeli rilevanza strategicapromossi sul territorio
comunale;

- strumento per rafforzare la posizione e il potere giroposta delle cittd nei confronti del partner
regionale, nazionale, aamtario (nel negoziato 2007-2013) gldeperatori economici e finanziari;

- propulsore dello sviluppo: per sé, ma anche e contdstente, per i territoridi riferimento, guardando
alle vocazionalita e opportunita locali;

- promozione e costituzione di reti di alleanze e complgarieta con altre citta, nel contesto regionale,
nazionale ed europeo.

Il percorso metodologico seguitor pelaborazione del Piano Strategi@ostato impostato su obiettivi
direttamente riconducibili allo specifico contesto terréfarie socio economico di Capoterra, per cui il piano
assume una pluralita di significati:

- il piano strategico come opportunita per vatadre il ruolo del Comune di Capoterra nel contesto
territoriale di appartenenza e nei confrordiegli attori istituzion# del territorio;

- il piano strategico come processo di governaimtesa anche come opportunita per un maggiore e piu
efficace coinvolgimento della comuboitale nei processi decisionali;

- il piano strategico come quadro wfierimento di medio-lungo periodo perattivita di pianificazione e
programmazione di competenza comunale;

- il piano strategico come process condivisione dei temi di inémse generale e riferiti a specifiche
situazioni del contesto capoterrese e per la selezione delle priorita;

- il piano strategico come occasidlierescita della capacita istitumale e per sperimentare nuove prassi
di collaborazione all'interno della struttura comunale.
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LE ASPETTATIME conseguimento degli

obiettivi proposti con I'avvidel Piano Strategico potra/ i SllEile=lr] della macching
essere apprezzato soltant@ttraverso una opportunal e EES e Etelen s Hieteligeseteelie
azione di monitoraggio e vimione del piano nella fase &Rty el

di attuazione dello stesso. In questa fase € possibieaiiia I ST 2= e e e )
fare un primo bilancio depercorso di pianificazion{ = FE ATl o sialolnn = el = e eglet vl
intrapreso, valutando non tanto gli esiti, quanto popolazioni che abitano le diverse parti della citta.”
processi attivati. In tal senso, il piano ha consentito diz == partecipare la popolazignovare un punto di

- costruire una descrizioneondivisa del territorio di | leelite eIt e e en CUEEE aElEn e
Capoterra e delle tendenze evolutive in atto; intervenire nel breve periodo, in quanto le esigenz
. ) . sono molteplici e le risorse limitate.”
- elaborare in modo partecipato una visione futura;

- awviare un’attivita di asolto e processo di
coinvolgimento deitteidini sulle scelte per il futuro
della citta;

- realizzare un repertorio strutturato della progettualitattuata, in itinere, programmata e integrarla con
le proposte degli attori del Piano;

- definire le questioni strategiche per Capoterra;

- individuare e selezionarerte e progetti di valenza strategigaer il futuro del territorio.

Il percorso partecipativo avviato con la comunita locale

e il processo di coinvolgimere di collaborazione con il

semplificazione dei concetimersi nei laboratori: personale amministrativo ecdmsico dgll Amm|n|§tra2|_qne

abbiamo bisogno di identificare un luogo comune Comunal_e hanno _creato attes_e rispetto agli esiti e

e e s s e e @ll'attuazione del Piano Strategico.

dalle interviste ai settori interni del’ Amministrazioa

“il progetto che ha avuto piu voti &€ solo una

il rischio della separatezza’ Rispetto alle aspettative espresse dagli attori del
Lo [raor = ATl Lo et o e el ssseie o 2 o piano nella fase di avvida presentazione pubblica del
progetto ampio di integraziohe Piano Strategico, potra essere una prima occasione per
«_sulla 195 il Comune deve farsi senticecupare la rilevare il grado di soddfacimento del processo
strada” attivato e delle nuove attese che lo stesso ha creato

. L in relazione agli obttivi individuati.
“ora dalle parole si devepassare ai fatti.”

“piccole cose, subito

dal laboratorio EASW con i residenti, giugno - luglio 2006
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Nella Ifase\dil avvio del

processo di pianificazione strategidaCapoterra sono emersi alcuni tetinteresse locale e sovralocale
che successivamente, nel corso dklborazione del Piano, di volta wolta hanno presupposto differenti
scale di operativita e differenti ambiti diooperazione interistitignale e intercomunale.

Nel comune di Capoterra si assiste negli ultimiedat ad un eccezionale incremento demografico, che
posiziona il comune tra i primi posti in valore assolutmeercentuale sia a livello regionale che nazionale

Tale incremento ha portato I'’Amrsiirsizione comunale a confrontarsbn una serie di problematiche tra
loro intimamente legate e comunque riconduciglila maggior parte dei casi, al tema detlavernanceli
processi territoriali complessiapidi e non sempre controllabili, chiehiamano una riflessione sul tema
dell'identita, su nuove forme di organizzazione idefdiamento resideals, a cui corrispondono differenti
“popolazioni urbane”.

Un’altra peculiarita di Capoterra é riconducibile eléevata diffusione territorialedella nuova residenzialita
che non integrandosi con I'insediamento urbano storicagm@mmgelidato, si costituisce in nuovi centri, per i
quali l'elemento comune piu forte sembra essereriférimento istituziona degli uffici pubblici
amministrativi. Si assiste infattquando le dimensioni lo permettonouaa riproduzione di @ini servizi e
funzioni a scala di quartier, mentre altri di tipourbano sono ricercati piu nel@tta capoluogo di Regione
(spesso luogo di origine della nuova popote)i che nel centro urbano di Capoterra.

A trent'anni dall'avvio di questo processo l'acutizzadsi alcuni problemi djoverno del territorio fa
emergere alcune priorita.

Da una parte la necessita di esplorare e definire i carattpeculiari delle differenti parti di “citta” al fine

di individuare linee di ame possibili per I'integrazione tra imessi ed esigenze che possono emergere dal
confronto tra le comunita; dallmh individuare obiettivistrategici e strumenti di valenza locale e
sovralocale tipici delle citta contgoranee, quali la competitivita terriiale, lo sviluppo socio-economico, la
valorizzazione del patrimorambientale, la costituzione di alleare sinergie tra citta su temi specifici.

A partire da tali considerazioni, emse dal confronto con i politici e tenici dell’Amministrazione Comunale, é
stato strutturato un quadro sinottico dei temi pritari per il governo della citta definiti nel Piano
Metodologico Operativo:

1. Il rafforzamento e la riorganizzazione ds@rviziper la citta
2. L'accessibilitda mobilitée I'infrastrutturazione territoriale
3. Latutela, salvaguardia e valorizzazione delle risorse stodaatbientali

| temi individuati nella prima fase di avvio gebcesso assumono un senso esplorativo e non esaustivo per
I'elaborazione del Piano Strategit@ successiva fase di elaborazione dahdro conoscitivo, la discussione
pubblica con gli attori locali e il confronto con glitalcomuni dell’area vasta ptecipanti al processo di
pianificazione strategica intercomunale, hanno conselitépprofondire e strutturare tali tematiche, far
emergere le problematiche ad esse correlate e orienthiprocesso di pianificaame strategica a livello
comunale.

1]l comune di Capoterra registra forti incrementi demagirad livello regionale nel periodt®36 - 1951 passa dal 51° pogter
guanto riguarda gli incrementi assoluti di popolazione residente¢®28 dati percentuali) al 13° nel periodo 1961-1971pes26
nel periodo 1991-2001 (1° posto se sisaerano i dati percentuali). Taerformancesono apprezzabili anche a livello nazionale
dove l'incremento registrato nell'ultimo decennio pari al 3@4iziona Capoterra al primo posto tra i comuni italiani cotogaa
dimensione demografica (20.000 — 25.000 abitanti).



La
definizione del tema legato ai servizi alla cittdaasce dalla specializzazionesidenziale di Capoterra per
I'area vasta. A livello locale il comune di Capotegraaratterizzato da funzioniesidenziali, anche pregiate,
che sovrastano le funzioni tradizionali agricole e montdmne.gli obiettivi possibililegati al tema dei
servizi, in prima istanza sono stati presi in considerazione:

- rafforzamento delle relazioni sociali fra le diver specificita insediative “popolazioni urbane”;

- organizzazione e gestione d®rvizi alla residenza calibrati in relazione alle differenti specificita
insediative;

- rafforzamento delle funzioni metropolitaaeosostenibili.

L’esigenza di un progetto per I'ganizzazione dei servizi € strett@mte connesso all’individuazione di
“luoghi” che siano in grado di agevoldeecostruzione di una “socialita diffusa”, favorire l'integrazione tra

le “parti di citta” anche mediantéindividuazione dubghi specificatamente dedicati alla fruizione culturale.
In questo quadro anche la ri-definizione del ruolo della vecchia infrastruttura viaria della sulcitana si
configura quale opportunita di riqualificaziengorganizzazione dei “quartieri costieri”.

Il rafforzamento delle relazioni sociali fra le dirge specificita insediative e “popolazioni urbane” pud
essere costruita attraverso la organiazione e gestione dei servizi all@sidenza calibrati in relazione alle
differenti specificita insediativé& un tema locale che non pud prescindere da una nuova organizzazione dei
servizi superiori di livello sovratale (servizi sociali, sanitatecnologici, acqua, rifiuti atilities in genere)
finalizzato alla costruzione di ruiaspecifici dei comuni dell'area vastiinterno di un progetto comune.

| servizi sono intesi sia come serv@r ciascun quartiere e per la cittasia come servizi che il territorio
puo offrire all’area vasta di Cagliari. L'@biivo, con cui si & esplorato taldema nell’ambitdel processo di
coinvolgimento di cittlini e settori tecnici dell’amministraziorestato quello di analizzare da una parte il
punto di vista di chi beneficia di taBervizi e dall’altro il punto divista di chi li eroga. Le differenti
specificita insediative presenti nella realta capotegeamplificano i problemi legati alla organizzazione dei
servizi ai cittadini propri dée citta contemporanee. In tale contestgervizi consideratisono riferiti alle
seguenti tematiche: anziani, infanziaygni, cultura, sport, acqua, rifiutjas, parcheggi, scuole, asili, spazi
pubblici, amministrativi, samit religiosi, commerciali.

ECun
tema che ha forti riflessi intecomunali (“circolaritd” d’area vasta) che presenta alcuni elementi di
specificita locale, riferibili alla conformazione ed aliganizzazione dell'insediance(favorire la mobilita
fra parti di citta) ed alla accessibiih alle risorse paesaggistico-ambientali.

Il comune di Capoterra rappresenta un ambito kegamento tra I'area metrogtana, il sistema montano
del Sulcis e il sistema insediativo-turistico-produttidella costa sud della nuova provincia di Cagliari.

Capoterra & anche una citta di passaggio: € il luogopelsaggio tra la citta e il mare, tra i luoghi della
produzione di energia e i luoghi dehsamo, tra la residenza e il lavor Rappresenta allo stesso tempo
una “cerniera” territoriale fra progettidi valorizzazione ambie¢ (Parco Sulcis, Santa Gilla), progetti di
valorizzazione turistico-balneare, progeli organizzazione di sewii“rari” (ricerca, servizi alla produzione,
etc.).

Contemporaneamente si assiste adutitizzo di significativeporzioni del territord a servizio dell’area
vasta cagliaritana per la presenza di centri tecnobbgiuperiori (trattamento acque, termovalorizzatore,
trattamento rifiuti organici, energia, retpipelinedi connessione fra il pontile “Rumianca” e il polo
produttivo di Macchiareddu).

Alcuni progetti di infrastrutturazione che interegsal’area vasta possono rappresentare tuttavia occasioni
di riorganizzazione territoriale per dontesto locale, come ad esempio la prossima realizzazione della nuova
SS 195, richiamata negli indirizal' denbito di paesaggio n. 1 all'inte del Piano Paesaggistico Regionale.



L'esplorazione del tema, nellamhbiel processo di parteipazione rivolto ai esidenti sia attraverso i
laboratori di progettazione partecipata che i questri, ha consentito di comprendere le esigenze e le
motivazioni degli spostamenti degli abitdet territorio, le difficolta dovute alla mancanza o inadeguatezza
di infrastrutture e servizi di colegamento tra i diversi quartieri, tra i quartieri e il centro storico e con
I'area vasta di Cagliari.

Il.tema riguarda specificamente:

la tutela e valorizzazione delle risorse storico-brantali del sistema montano del Sulcis;

la salvaguardia e valorizzazione turistica e prodwdtidel sistema delle zone umide della laguna di
Santa Gilla in un quadro generale d’area vasta,

la valorizzazione e riqualificazione amhale del sistema marino litorale attraverso la promozione della
gestione integrata dei progetti afferenti alle figrenti competenze degli enti presenti sul territorio
(CASIC, Autorita portuale, ecc.). Tale azipoe rappresentare per il Comune di Capoterra
un’opportunita di ricucitura delleelazioni fra centri residenziale di valorizzazione del sistema dei
servizi per la fruizione della risorsa costiera;

la riqualificazione del centro storico, quale luodellidentita locale, capace di rappresentare un
riferimento per I'interecomunita residente.

Anche in questo caso la valorizzazione delle risorsbiantali, alla quale ass@re un possibile sviluppo
imprenditoriale locale, non pud prescindere da frodievalenza intercomunaléegati alla condivisione
territoriale delle risorse. Tali indizzi sono coerenti con quanto riportat@ll’interno delle schede degli
Ambiti di paesaggio di riferimento per queste aadlénterno del Piano &saggistico Regionale.

Il tema “ambiente” nell’ambito dabcesso di partecipazionevoito ai residenti siaattraverso il laboratori

di progettazione partecipata che i questionari & statdeso nelle tre declinaziomi ambiente naturale,
sociale, urbano. L’'ambiente, inteso come ambiente ratasdtterizzato per un pregiato valore ambientale
e potenzialmente minacciato dalleindanza di infrastrutture potenzialmenpericolose per la salute e per
I'ambiente e compromesso dal punteigta idrogeologico, da tutelare, valorizzare e mettere in sicurezza.
L'ambiente sociale, in darritorio in cui manca un contesto soleiacoeso per le popolazioni che abitano i
diversi quartieri, manca un’identt@mune, il senso di appartenenza ad uceurgalta. L’ambiente urbano, in
un territorio in cui si delineano con chiarezza dsiequartieri dotati di propria riconoscibilita che

costruiscono una immagine deli@carticolata e complessa.
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IL PIANO PAESAGGISTICO REG&%@%&EEAutonoma della Sardegna ha

approvato il Piano Paesaggist Regionale con DGR n. 36/7 del 5 swtbee 2006, per il primo ambito
omogeneo, l'area costiera, entrato in vigore conplabblicazione nel BollettinOfficiale della Regione
Sardegna avvenuta I'8 settembre 2006.

Il Piano Paesaggistico regiondlerincipale strumento della piandmione territoriale regionale“, & stato
introdotto dalla Legge Regionale 8. del 2004 "Norme urgenti di provvisoria salvaguardia per la
pianificazione paesaggistica e la tatelel territorio regionale”, recepwlo quanto stabilito dal Codice dei
beni culturali e del paesaggio (D..25 gennaio 2004 n°42). La stessa Ledrggionale n. 8, la cosiddetta
“legge salvacoste”, stabilisce la proceduragprovazione del Pian@a®&saggistico Regionale.

Gli indirizzi e i principi contenutiel Piano Paesaggistico Regile, rappresentano lo sfondo strategico per
I'elaborazione di un progetto territ@le che assuma la componente pggssica, nella sua dimensione piu
ampia, quale elemento cardine pesvduppo sostenibile del territorio.

I Comuni il cui territorio ricade interamente negli irdbpaesaggio costieri devono adeguare i propri Piani
Urbanistici Comunali alle disposiziohiPi@no Paesaggistico Regionale, ewkndici mesi dalla erogazione
delle risorse finanziarie necessarie per sostenere b@esso di adeguamento degli strumenti urbanistici .

Il territorio comunale di Capoterra € compreso all'imedegli Ambiti di paesaggio n. 1 “Golfo di Cagliari” e
n. 2 “Nora”, e pertanto € chiamato ad adeguare il promtrumento urbanistico comunale alle prescrizioni
ed agli indirizzi del PianBaesaggistico Regionale.

Finalita e prlnC|p| del PPE&¥n il piano paesaggistico la “Regi riconosce i caratteri, le

tipologie, le forme e gli innumereivplunti di vista del paesaggio sardo, stituito dalle interazioni della
naturalita, della storia e della cultura delle popolanri locali, intesi come elementi fondamentali per lo
sviluppo, ne disciplina la tutela e ne promuove la valorizzazione”.

I PPR assicura la tutela e la valorizzazione del
paesaggio del territorio egionale e si pone come
quadro di riferimento e diaordinamento degli atti di
programmazione e pianifioaei regionale, provinciale
e locale, per lo sviluppo sostenibile del territorio,
fondato su un rapporto equilibrato tra i bisogni

Finalita del Piano Paesaggistico Regionale

Mediante il suo contenuto degtivo, prescrittivo e
propositivo, il PPR persegue le seguenti finalita:

preservare, tutelare,valorizzare e tramandare
alle generazioni future [lidentita ambientale,
storica, culturale e insediativa del territorio
sardo;

proteggere e tutelare il paesaggio culturale e
naturale e la relativa biodiversita;

assicurare la salvaguardia del territorio e

promuoverne forme di sviluppo sostenibile, al fing

di conservarne e migliorarne le qualita.

| principi del PPR concernono:

il controllo dell’espansione delle citta;

sociali, I'attivita econongice I'ambiente, perseguibile
mediante I'applicazione dei piim della sostenibilita.

| principi contenuti nel PPR, assunti a base delle
azioni da attuare per il peseguimento dei fini di
tutela paesaggistica, costituiscono il quadro di
riferimento e coordinamento per lo sviluppo
sostenibile del territorio regionale, coerentemente
con la Convenzione Europea del Paesaggio e con lo
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo.

la gestione dell'ecosistema urbano s@mil principio di precauzione;

la conservazione e sviluppo del paignio naturale e culturale;

I'alleggerimento della eccessiva pressione ushieaj in particolare nelle zone costiere;
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le politiche settoriali nel rispetto dellaonservazione della diversita biologica;

le strategie territoriali integrate per le zone ecologicamente sensibili;

la protezione del suolo cola riduzione di erosioni;

la conservazione e recupero delle grandi zone umide;

la gestione e recupero degli ecosistemi marini;

la conservazione e gestione di paesaggi di interasgturale, storico, estetico ed ecologico;
una piu adeguata compatibilita delle ngislirsviluppo che gidano sul paesaggio;

il recupero di paesaggedradati da attivita umane.

Efficacia e ambitdi applicazione

L'ambito di applicazionelel Piano Paesaggistico
Regionale interessa lim@ territorio regionale 5 =Sil=aER EREGON L6l [T [0 I
s_ebben.e_ I’at.tuale Iivgllodi_ el.aborazione del pian uuyyRg piano sono immediatamente efficaci pj
riguardi il primo ambitderritoriale omogeneo, I"ared iR T 0Pl g ok giet alelelog ol i el
(eSii[CTe WYl ele ]y SRR [o[\ViTe [V kW LT [IIAN el e ISR ambiti i paesaggio costiero, mentre | beni paesaggis
costieri identificati dal piano stesso. ed i beni identitari ,indigliati e tipizzati dal PPR, sono
comunque soggetti alla disciplina del pia
paesaggistico, indipendentemente dalla Iq
localizzazione negli ambiti di paesaggio costiero.

Le disposizioni del #&io Paesaggistico son
immediatamente cogenti per i Comuni e le Provin
sono  prevalenti  sulle disposizioni  difformi
eventualmente contenute negli strumenti urbanistici
vigenti.

Per quanto attiene alla tutela del paesaggio, Wisposizioni del PPR sormmmunque prevalenti sulle
disposizioni contenute negli altritiadi pianificazione ad tidenza territoriale previsti dalle normative di
settore, comprese quelle degli enti gestori delle aree protette, qualora siano meno restrittive.

Gli enti locali e gli enti gestori delle aree protettdhvanno I'obbligo di adeguarerispettivi strumenti di
pianificazione e programmazionepkwisioni del PPR, specificandone ed integrandone i contenuti.

Gli strumenti vigenti di pianificanie regionale per la realizzazione dalrastrutture, I'organizzazione dei
servizi e la difesa del suolo si conformano BPR entro 12 mesi dalla sua entrata in vigore.

Struttura e contenti del Piano Paesggistico Regionale

Il Piano Paesaggistico Regionale eaetil'analisi delle caratteristiche ambientali, storico-culturali e
insediative dell'intero territorio @gionale, I'analisi dellelinamiche di trasformame del territorio, la
determinazione delle misure per la conservazione ddie@reonnotativi e degli indirizzi per gli interventi

di valorizzazione paesaggistica deglidhilne delle aree dichiarati di notevole interesse pubblico e delle
aree tutelate per legge.

Il PPR individua, ai sensi del Codie¢ beni culturali e del paesaggio, ¢ategorie di immobili e di aree da
sottoporre a specifiche misure di salvaguardiagestione e di uilizzazione, in quantbeni paesaggistioi
beni identitardella cultura sarda, la previsione degli intertedi recupero e riqualificazione degli immobili e
delle aree significativamente compromessi o degradati.

Il piano prevede le misure necessarie al corretto insemim degli interventi di trasformazione del territorio
nel contesto paesaggistico nonché le norme di salvdguapplicabili in attesa del’adeguamento degli
strumenti urbanistici al PPR.

Il Piano Paesaggistico Regierfa contenuto descrittivo, prescrittive propositivo ed articola due principali
dispositivi di piano:

LA CORNICE STRATEGICA 9
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gli Ambiti di Paesaggiim cui convergono fattori strutturali naturali e antropici, contenuti nella Parte I,
Titolo secondo, relativo alldisciplina generale del PPR;

I'’Assetto territoriale, articolato in ambientale, insediativosgorico-culturale, contenuto nella Parte Il
delle norme del piano.

Gli Ambiti di paesaggicostituiscono grandi settori in cui e ugldiviso il territorio regionale. Il Piano
Paesaggistico Regionale imdizi nel primo ambito territoriale ogeneo, I'area costiera, 27 ambiti di
paesaggio. Il territorio di Capoterifa parte degli Ambiti di paesaggio h.denominato “Golfo di Cagliari” e
del n. 2 “Nora”.

Gli ambiti di paesaggio somalividuati, sia in virtu d& sua struttura territoriale, “forma” che si sostanzia
in una certa coerenza interna, sia come luoghi extrdsi riconosce una particolare modalita di interazione
fra risorse del patrimonio an#itale, naturale, storico-culturale ensediativo, sia conleoghi del progetto
del territorio. Sono caratterizzati dallpresenza di specifici beni paesaggisiicividui e d'insme. Al loro

interno & compresa la fascia costiera, considarbene paesaggistico strategico per lo sviluppo della
Sardegna.

L'ambito di paesaggio € dispositivo spaziale di piditazione del paesaggio attrage il quale s’intende
indirizzare, sulla base di udea strategica di progetto general&e azioni di conservazione, recupero o
trasformazione. In tal senso rappresentano ciascunoritasto di riferimento duna proposta di progetto

di intervento sul paesaggio fondata sul riconoscimedatia specificitd paesaggistica dell’ambito, intesa
nella combinazione tra caratteri ambadininsediativi e storico-culturali.

L'’Assetto Territoriale concerne la ricognizione dell'intero terrii regionale e costituisce la base della
rilevazione e della conoscenza per il riconoscimento sleflecaratteristiche naturali, storiche e insediative.
La disciplina degli Assetti esprime gfipeetti descrittivi, normativi, presdtivi e di indirizzo del PPR. Il PPR

articola i seguenti assetti territoriali:

Assetto Ambientale Gli Assetti territoriali

L'assetto ambientale2 costituito dall’insieme degli

Assetto Storico Culturale . e o o
elementi territoriali di carattere biotico e abiotico,

Assetto Insediativo con particolare riferimento alle aree naturali e
seminaturali, alle emergenze geologiche e al

Sulla base della ricognizioneidgaratteri significativi paesaggio forestale e agrario.

del paesaggio, per ogni assetiengono individuati . . -
beni paesaggistici, i beni identitari e le component Iaaslge_:tto SE?IV_'COd‘_}‘_"t_ura'ee C?S“_t“'t‘; skl aree,
paesaggio e la relativa disciplina generale costituita [ e SN CEIER R ERRE U RS S ey
indirizzi e prescrizioni. Ghdirizzi e le prescrizioni, d 'antropizzazione del teritoo a seguito di processi

) prescrizion. 4 . P Wl storici di lunga durata.
recepire nella pianificaziosettordinata, regolamentan _ - __ _
le azioni di conservazione recupero e disciplinano 1€ eSS EIEES EUELET e R R PR Ce |l

trasformazioni territoriali, compatibili con la tutel eler_rt1e|_1t| ']['Sun_am'lqa'”?’cesi' i orgar(l;zz?zmne_d_el
paesaggistica e ambientale. territorio funzionali allinsediamento degli uomini €

delle attivita.

Beni paesaggistid beni paesaggistici sono costituiti
da quegli elementi territoriali, areali o puntuali, di
valore ambientale, storico culturale ed insediatolee hanno carattere permanente e sono connotati da
specifica identita, la cui tutela e salvaguardiasulta indispensabile per imantenimento dei valori
fondamentali e delle risorse essenziali del territg da preservare per le generazioni future.

Componenti di paesagder componenti di paesaggio si intara quelle tipologie di paesaggio, aree o
immobili articolati sul territorioche costituiscono la trama ed il tessutconnettivo dei diersi ambiti di
paesaggio.

Beni identitari Per beni identitari si intendono quelle categodi immobili, aree e/o valori immateriali, che
consentono il riconoscimento del senso di appartenenieaadenunita locali alla specificita della cultura
sarda. | beni identitari, disciplinati dalla Parte del PPR, costituiscono egorie di beni individuati
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direttamente dal PPR o dai Comursaede di adeguamento dedliusnenti urbanisticile sue previsioni che
provvedono a delimitare 'area finalizzata alla salvadisaper la migliore riconoscibilita delle specificita
storiche e culturali dei beni stessi. Tali beni sono etgg di conservazione e tutela da parte della Regione,
dei Comuni o da parte delle Provincease alla rilevanza dei beni stessi.

Per le componenti di paesaggio e per i beni identitamlisciplina volta alla conservazione ed alla tutela
assume il valore di prescraie indiretta, conformativa del territario delle modalita di esercizio delle
funzioni amministrative.

Attuazione del PianPaesaggistico Regionale
Le previsioni contenute nel Piano Paesdiggi Regionale si attuano attraverso:

la pianificazione pranciale e comunale;
i Piani delle aree protette di cui all'artiolo 145, comma 4, del D. Lgs. 157/2006;
le intese tra Regione, Province e Comuni interessati.

Le intese tra Regione, Province e Consonb orientate alla definizione @izioni strategiche preordinate a
disciplinare le trasformazioni ed il recupero urbtod del territorio e ad ndirizzare gli interventi
ammissibili verso oHligi di qualita paesaggistica basati sul risoscimento delle valenze storico culturali,
ambientali e percettive dei luoghi.

Il raggiungimento dell’intesa pud rappresentare eoadizione necessaria per I'adeguamento degli strumenti
urbanistici alle nuove prescrizioni del PPR.

Gli obiettivi di tutela paesaggistica, a cui e direttazione dei poteri pubblici per la conservazione, tutela,
mantenimento, miglioramento o rijps dei valori riconosciuti all'inten degli ambiti dpaesaggio, sono
perseguiti attraverso la definizione di un “Quadro dellgoni strategiche” (art. 7, NTA del PPR) che
articolano le seguenti categorie:

conservazionehe comprende il mantenimento delle caratteristiche, degli elementi costitutivi e delle
morfologie, nonché gli interventnéilizzati al miglioramento struttate e funzionale delle componenti di
paesaggio;

trasformazioneambientale, agroforestale, urbanistica edilizia subordinata alla verifica della loro
compatibilita e in armonia con i valori paesaggistici ricono&iuti;

recupero, ricostruzione e rinaturalizzazipvelti a reintegrare i valori paesaggistici preesistenti ovvero
ad attuare nuovi valori paesaggisticingpatibili con le finalita del PPR.

Il territorio di Cgpoterra nel Piano Resaggistico Regionale

Il territorio comunale di Capoterra € interamentenpoeso all'interno del promambito omogeneo del Piano
Paesaggistico Regionale, I'area coatie ricade prevalentemente all'int® dellAmbito di paesaggio n. 2
“Nora”, sebbene I'ambito lagunare e if@gunare risulti compreso all’imteo dellAmbito n. 1 “Golfo di
Cagliari” (14% del territorio comunale).

La struttura del’Ambito di paesaggio di Norisulta “definita dal sistema delle piane costiere di Pula e
Capoterra che si raccordano verso l'entroterra alfascia pedemontana detritico-alluvionale, legata
morfologicamente e geneticamerita avoluzione dei corridoi fluvialihe solcano i rilievi orientali del
Massiccio del Sulcis.” Il PPR evidenzia come la ogidalel territorio sia “caréterizzata dalla presenza di
importanti elementi idrografici da cui dipendono i pringpadessi evolutivi del siggma fisico-ambientale di
questo Ambito: il Rio San Gerolamo, il Rio di Bulaffluente Rio Monte Nieddil Rio Palaceris”.

L’Ambito di Nora risulta “fortemente caratterizzatla problematiche di relazione tra processi insediativi
rilevanti (di infrastrutturazione di interesse metropalito e regionale, di orgaziazione della residenzialita
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d’'area vasta, di valorizzazione e fmione turistica delle risorse marino costiere e montane) e processi
ambientali portanti”.

“Nel settore settentrionale dellAmbito diaesaggio il territorio di Capoternasulta caratterizzato dalla
presenza di insediamenti ienhziali per nuclei urbache attraggono quote rilevanti mobilita territoriale
della popolazione dell’area urbana di Cagli@ii. insediamentocalizzati lungo la linea di costa (La
Maddalena, Frutti d'oro, Torre degli Ulisistituiscono una fascia densamente edificata, stretta tra la linea
di costa e la strada statale sulcitanache presenta un unico punto disdontinuita in corrispondenza delle
foci del Rio San Girolamo.”

Gli indirizzi progettuali dell’Ambitdi paesaggio assumono le “relazioni keapiane costiere e il sistema
ambientale del massiccio del Sultig, la direttrice storica della strada statale sulcitana e la trama
agricola, come guida per la riorgannae dei livelli di redzione paesaggistica ed il ridguwio dei flussi di
fruizione e di mobilitd connessin il sistema insediativo”.

Gli indirizzi specifici che interessaihterritorio di Capoterra riguardano i seguenti orientamenti progettuali:

2. Qualificare il centro urbano di Capoterrame nodo di connessione fonzle per servizi per la
ricettivita, I'accessibilita, e la frizione delle risorse ambientali del sisha lagunare di Santa Gilla e del
sistema montano del “Parco naturalgi@nale delle foreste Gutturu Mannu”.

3. Riqualificare il sistema infrastrutturaleiario della attuale strada statale sulcitanéSS 195), anche in
vista di un prossimo declassamento, attraverso lanterpretazione funzionale del tracciato che preveda
l'integrazione della direttrice via con le valenze paesaggistiche dattema marino-litorale e la dimensione
insediativa e urbana dell'infrastruttura, attraverso laatiganizzazione di servizi urbani per la fruizione del
territorio.

4. Riqualificazione urbana e ambientale deHaitura insediativa dei nuclei costiefin riferimento alla
reinterpretazione funzionale della strada statale sihna (SS 195) alla quale conferire una connotazione
sempre piu urbana, coerentemente con la diorenpaesaggistica e insediativa del contesto.

5. Recuperare l'accessibilita e riqualificarefaizione della risorsa paesaggistica ambientabstiera,
attraverso la riorganizzaione della rete dei percorsi e dei serviai livello intercomunale, attraverso |l
riequilibrio tra aree pubbliche e pdte sia per contrastare la tendenza alla chiusura degli spazi e degli
accessi, sia per favorire la fruizione collettiva del territorio.

10. Diversificare I'organizzazione della retéraverso I'indiviluazione e agevolazione detbrie forme di
percorrenza (veicolare, pedonale, e ciclopedonale, emuest.), per la fruizione dei beni paesaggistici
storici, culturali e ambientali presenti sul territorio eonnettere i luoghi significativi del territorio, quali
ambiti costieri, zone udd, corridoi vallivi, nuadléuristico residenziali.

11. Riqualificare la fascia costiera mediante unaaresunitaria e integratdra esigenze della fruizione e
problemi di erosione dei litoralilei processi di dissesto idrogeologei sistemi fluviali, degrado della
biodiversita, attraverso interventi rivtbla riequilibrare le dhamiche di relazione ecosistemica a scala di
rete, attraverso I'eliminazione delleagse di criticita e I'oganizzazione di interventiolti alla risoluzione

dei problemi in un quadro di organiaitstemica a scala territoriale.

12. Conservare i sistemi ecologici delleaggpe, delle dune e delle zone umide litoranegraverso
interventi integrati intercomunali, finalizzati a organizzarregolamentare la viabilita, la sosta e I'accesso
per la fruizione turistico-ricreatival'organizzazione dei servidi supporto alla balneazione, in relazione
alla vulnerabilita e sensibilita del ogplesso ambientale, integrando azioni di recupero della naturalita delle
aree degradate.

13. Riqualificare i corridoi \rai del Rio San Gerolamdel Riu di Monte NieddRjo Mannu-Rio Pula, del Rio
Palaceris-Rio Santa Margherita riconoscendone il dighmrta ambientale dicesso al sistema montano
del massiccio del Sulcis, attraversori@ostruzione delleconnessioni ecologicobéentali e paesaggistiche

tra sistemi costieri e sistema aidrografico del massiccio interno.
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15. Integrare le attivita agricole con sézi compatibili e funzioni agrituristichetili allo sviluppo delle
attivita turistico-ricreative e della fruizione naturatica del paesaggio, ancher@lazione alla presenza del
“Parco naturale regionale delle foreste Gutturu Mannu”.

17. Attivare, da parte delle aziende agrizoprogrammi di miglioramento agriGohdizzato all’applicazione
delle direttive comunitariali una agricoltura ecocompatibile cherrac@ tecniche biologiche, anche in vista
della conservazione del suolo ed al mantenimento degli habitat faunistici.

18. Riqualificare e migliorare gli habitat vegetaziamaliruendo un sistema interconnesso e collegato sia
con le formazioni boschive contigue,a le aree riparie dei corsi d’acqua.

La struttura dellAmbito di paesaggio del Golfo di Caglercaratterizzata da un complesso sistema
paesistico territoriale unitario ircui si riconoscono almeno tre grandi componenti tra loro strettamente
interconnesse:

il sistema costiero dello Stagnadi Cagliari-laguna di Santa Gilla
la dorsale geologico-strutturale deplli della citta di Cagliari

il compendio umido dello stagnddientargius, delle saline e del cordone sabbioso del Poetto.

Le grandi dominanti costitutive di Santa Gilla, dieki@lrgius-Poetto e dei colli di Cagliari, rappresentano la
matrice funzionale e strutturale dell'ambito sulla qualgni stratificazione paesgigtica si &€ sviluppata
nello spazio e nel tempo.

Gli indirizzi progettuali dellAmbitdi paesaggio assumono la struttura caratterizzante il paesaggio
cagliaritano che si basa sulle “relazioni tra i prindipglementi ambientali, fondate sulla interazione tra i
sistemi marino-costieri, le grandi rm umide, il sistema dei coli la stratificazione dell'insediamento
storico, dai presidi antichi alla conurbazionentemporanea”. (...) “La&uslificazione del paesaggio
cagliaritano si fonda sulla gestione coordinata dedritorio, adeguata alladimensione sovracomunale e
metropolitana e riferita ad un sigima territoriale unitario calibrattra processi urbani e ambientali”.

Gli indirizzi specifici che interessaihterritorio di Capoterra riguardano i seguenti orientamenti progettuali:

1. Riqualificare le zone umide Molentargius e di Santa Gillad i loro utilizzi ambientali e produttivi
(Saline), attraverso I'attuazione delle formegdistione a Parco. In particolare, attivare:

la connessione ecologica tra le componentiemtalli costitutive dellAmbito, anche attraverso una
programmazione della rete ecologica a scala apelitana, orientata alla creazione di un sistema
unitario integrato tra le emergenze ambientali di Mamgits, il Poetto, Capodt’Elia, il sistema dei
colli e Santa Gilla;

la conservazione e la salvaguardiagli ecosistemi delle zone umialeche attraverso l'individuazione di
spazi adeguati per la funzionalita ecologica, in quanto costituiscono il presupposto per garantire
I'elevata biodiversita ed il mantemino delle specificita biotiche, in rapporto al ruolo svolto da queste
zone nel sistema d'area vasta;

la riqualificazione delle aree urbane ai confini delle zone umidigiduando dove possibile spazi pubblici
ad uso collettivo interpretati come zone di transiziorfiasce di margine, in rapporto alle aree
peristagnali ed ai residui corridiuviali di alimentazione delle degssioni stagnali e lagunari;

il monitoraggio ed il mantenimento di corretto assetto idrogeologico del territorion riferimento
all’'equilibrio tra la qualita dei corpi idrici e i pressi fluviali, delle faldesotterranee e del sistema
marino-costiero, in rapporto alle attivita di uso del suolo e delle risorse idriche.

2 Attivare la riqualificazione urbana ambientale del sistema costierattraverso la predisposizione e
attuazione di una gestione integragunitaria, finalizzataalla rigenerazione dellesdrse e al riequilibrio
con i processi urbani dell'intero Ambito. In particolare, attivare:

13



La riqualificazione e il recupero del valore paesstigm e della funzionalita ambientale del litorale
La Playa - Giorgino e del relativaompendio umido dello Stagno dii@adgbsanta Gilla), prevedendo
anche lintegrazione del progetto paesaggisticomiigazione degli impatti bientali della Strada
Statale 195

La riqualificazione della piana alluvionale-costiera eteleitorio infrastrutturato del polo industriale

di Macchiareddu-Grogastu, rivoltarigiquilibrio delle funzioni idgeologiche e al recupero delle aree
degradate anche attraverso la ostituzione dell’assetto vegetazionalefisico-ambientalen relazione
all'utilizzazione mista agricola-indrate ed alla connessione ecologica tra gli habitat dello Stagno di
Cagliari e del Rio Santa Lucia.

6. All'interno dei piani urbanistici comunali, prevederestmento di incentivazione e controllo delle aree
agricole periurbandinalizzato al contenimento della frammeezione delle proprieta ed a favorire usi
coerenti con i caratteri rurali del territorio, al fne di garantire il manteneanto del sistema produttivo
attraverso strumenti innovativi e perequativi.

8. Particolare rilievo per il progetto assumono nell’ambagliaritano i presidi della memoria storica e i
programmi di riqualificazione delle emergenze cultaealiun complesso di azioni integrate connesse alle
differenti articolaziondell’insediamento storico:

costituzione di itinerari storico culturali delle archeologie industfiditemi del sale e del vino, con le
Saline di Molentargius e Contiveceltion i molteplici episodi di gndi cantine sorte tra ‘800 e ‘900
nella cintura dei borghi aigoli cagliaritani).

Il Piano Urbanisto Comunale in agleemento al PPR

I Comuni il cui territorio ricade interamente meaghbiti di paesaggio costieri devono adeguare i propri
strumenti urbanistici alle disposizioni ed alle prewisidel Piano Paesaggistico Regle, entro dodici mesi
dalla data della sua pubblicazione sullBino Ufficiale della Regione S, avvenuta I'8 settembre 2006,

e comunque a partire dalla erogazione da parte dBl&gione Autonoma della Sardegna delle risorse
finanziarie.

Il Piano Paesaggistico Regionale ieomst indirizzi, presaioni, criteri di gesione, riqualificazione e
trasformazione che devono indirizzare il procesopianificazione urbanisa in adeguamento al PPR,
conferendo contenuti di valenza paesaggistica agli strumenti comunali.

Il Comune di Capoterra & compreso all'interno delgpambito omogeneo delr®i Paesaggistico Regionale,
I'area costiera, pertanto € chiamato ad adeguare il proprio strumento urbanistico comunale alle prescrizioni
ed agli indirizzi paesaggistici contemell’Assetto territoriale e negli Ambiti di paesaggio del PPR.

I Comune di Capoterra ha gia awviato la redazideé nuovo Piano Urbanistico Comunale (PUC) in
adeguamento al Piano PaesaggisticooRalgi (PPR), ed é fra i comunlopa che ha sottoscritto uno
specifico protocollo con la Regione Sardegna, con la HeodinCagliari, Ministero dBeni e delle attivita
Culturali, finalizzato a condividere il processo enmdalita operative di elatsa@ione del nuovo strumento
urbanistico comunale, in considerazione daites identitari e paesaggistici riconosciuti.

Nel corso della precedente legislatura, il Consigbounale ha approvato le linee guida per la stesura del
nuovo PUC, che con l'approvazione del PPR dongeedere anche l'adeguamento alla normativa
paesaggistica regionale.

Al fine di sostenere il processo di aborazione del PUC, il comune di @am@oha costituito nel corso del
primo semestre del 2007 I'Ufficio delano, struttura specialistica interdisciplinare di supporto per la fase
di riordino delle conoscenze e pEidentificazione puntuale dei benidelle componenti paesaggistiche e
identitarie presenti nel territorio comunale.

Nell'adeguare il proprio strumento urbanistico alisposizioni e previsioni del PPR il Comune deve
provvedere a individuare i caratteri connotativi dellaogmia identitd e delle peculiarita paesaggistiche,
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analizzando le interazioni tra gli aspetti storicodlturali, dell’lambiente naturale e antropizzato e
promuoverne il mantenimento e laovalzazione, adottando una normativhamistica coerente con i valori
paesaggistici riconosciuti. Il comune deve inoltoegutere alla puntuale identificazione cartografica degli
elementi dell'assetto insediativo, detemponenti di paesaggio, dei beaesaggistici e dei beni identitari
presenti nel proprio territorio, slla base della tipizzazione del PPR.

Le trasformazioni urbanistiche e leratizioni di assetto generale dé&brritorio dovranno essere orientate
in considerazione dei valori paesaggistici riconosciutienelorio comunale, concorrendo a realizzare un
sistema di sviluppo sostenibaelivello locale capace di limitarié consumo delle risorse e la pressione del
sistema insediativo #iambiente naturale.

Un altro compito della pianificame comunale consiste nel prevedererdalizzazione di interventi di
riequilibrio e di migjazione degli impatti negativi dell’attivita antrmgoianche mediante il potenziamento delle
infrastrutture e delle dotazioni ecologiche ambientdie concorrono a migliorare la qualita del’ambiente
urbano.

La disciplina edilizia del nuovo PUC @easere orientata al mantenimentdelle morfologie e degli elementi
costitutivi tipici, delle tipologie ardfettoniche, delle tecniche e dei matdi costruttivi tipici del luogo,
prevedendo inoltre, in coerenza col tessuto edilizioristo tradizionale, la definizione di nuove tipologie
attraverso la rielaboraziomdi quelle tradizionali.

Piano Strategico e Piardrbanistico Comunale

Il processo dipianificazionetrategicaavviato a Capoterra ha fatto emergemguatiro Questioni Strategiche
di riferimento per la costruzione delkzioni del Piano: I'abitaréa coesione sociale, il tessuto produttivo e
la capacita istituzionale. Costituiscogid ambiti prioritari di interverd, per le quali sono state costruite
visioni e scenari condivisi, sono statifithéti obiettivi da pergguire e selezionati pgetti e azioni quali esiti
del Piano Strategico Comunale

Le Questioni Strategiche, lésioni, gli obiettivi ei progetti emersi dal pragsso di Piano hanno messo in
evidenza come il processo di formazione e adeguanhen®iano Urbanistico Comunale al PPR rappresenti
forse il pil importante progetto strategicqper Capoterra. L'elaborazione del nuovo PUC, dopo circa
quarant’anni dall’approvazione del Programma di i€&bbne vigente, rappresenta un’occasione per
delineare le scelte strategiche di assetto e di swflpo per il governo del territorio comunale, recependo le
vocazioni di natura ambientale, paesaggistica, stowcaimentale e architettonica, coerentemente con le
esigenze e le aspettative della comunita locale.

In riferimento alle quattro Questni Strategiche, la formazione dallovo PUC assume un ruolo determinante
nel definire la cornice urbanistica di coerenza e le cdodi ed i requisiti di fétibilita delle azioni e dei
progetti selezionati dal Piano:

relativamente allABITARE, il nuovo PUC deve stardula strategia per governare la citta
frammentata, promuovendo processi di riqualifivaze trasformazione urbanistica ed edilizia delle
differenti componenti urbane di Capoterra, coerentenwmea caratteri e le specificita dei luoghi ed i
valori storici e identitari del contesto; qualificare fpecializzazione residenziaeCapoterra per I'area
vasta cagliaritana; definire il quadmii accessibilita, mobilita e isfstrutturazione territoriale; definire
gli interventi di tutela, salvaguardia e vaiazazione delle risorse storico ambientali;

relativamente alla COESIONE SOCIALE, ilspratieglaborazione, digssione e condivisione dei
contenuti del PUC puo rappresentare un’occasione per rafforzare il senso di appartenenza al luogo dei
suoi abitanti, contribuendo a defmiuna strategie per costruire identita comuni ed a rafforzare la
coesione delle popolazioni residenti a Capoterrarénibhuovo Piano deve essere in grado di definire

1L e Questioni Strategiche del Piano sono sviluppate @difioggito 4 denominato “Le quattro Questioni Strategiche”.
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un’organizzazione a rete dei servimi riferimento alle differenticomponenti urbane del territorio,
rafforzando la dotazione e I'accebdita ai servizi pubblici;

relativamente al TESSUTO PROMOT il nuovo PUC rappresenta un presupposto tecnico urbanistico
per promuovere strategie per la sostenibilita deditivita tradizionali e perl'innovazione, rafforzando

le opportunita di sviluppo delle attivita produig e delle produzioni agricole specializzate presenti sul
territorio;

relativamente alla CAPACITAIIBJZIONALE, il processo dimf@azione del nuovo PUC rappresenta una
componente sostanziale nella strategia per 'inn@vezamministrativa e per rafforzare e sperimentare
nuovi approcci nella definizione di politiche peibdl di valorizzazione esalvaguardia dei valori
paesaggistici e ambientali del contesto.
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Comune di CapoteP@no Strategico

LA NUOVA PROGRAMMAZIONE EUROPEA PER LA RE

SARDEGNA. politica regionale di duppo e coesione €& oggi in eupione a tutti i livelli
istituzionali: comunitarimazionale, regionale. La nuovaciilina prevede che le risorse comunitarie dei
Fondi strutturali, le risorse nazioniathe cofinanziano i programmi finatiziai Fondi, le risorse nazionali
del Fondo Aree Sottoutilizzate (FAS), le risorse oegili destinate alla politica di sviluppo, siano tutte
finalizzate al raggiungimentdi obiettivi condivisi edliante un processo unitaridi programmazione, in
coerenza con gli obiettivi del Consiglio euoogieLisbona e con la strategia nazionale.

A livello nazionale, tale sfao unitario trova sintesi nelQuadro Strategico Nazionale (QSN) 2007-2813
livello regionale neDocumento Strategico Regionale (DSR) 2007-2013

Il Documento Strategico Regioimdividua gli obiettivi, le strategie e Igriorita per le politiche di sviluppo
della Sardegna per il prossimo periodo di pragraazione 2007-2013 e costituisce pertanto il quadro
strategico di riferimento che é sto utilizzato per la definizione:

dei Programmi Operativi RegiofféliSR, FSE, FEASR) per tatltione dei Fondi Strutturali 2007-2013,
in coerenza con gli orientamenti strategici proposti dalla Commissione Europea;

degli Accordi di Programma Quagdeo I'utilizzazione delle risorse namali per le politiche regionali
(Fondi per le Aree Sottoutilizzate).

Il DSR recepisce inoltre i risultati del processo pitbgrammazione territoriale e progettazione integrata
attualmente in corso in Sardegna che ha portato,
Le priorita del DocumeamStrategico Regionale: attraverso un ampio processo partenariale, istituzionale
__ | e socio-economico, alla costituzione di otto Laboratori
VB E S RERR O ERIS R EREERERIE  Torritoriali di Progettazione ed alla elaborazione di
istituzionali altrettanti Rapporti d’Area.

Sviluppare la societa della conoscenza Nel quadro della programmazione regionale, iI DSR
oo (o E R PR (= R RS (sl eress.  @SSUME un ruolo importante non solo quale documento
e l'inclusione sociale dei territori di impostazione delle strategie e della spesa regionale
nell'ambito della politica ownitaria di coesione per |l
periodo 2007-2013, ma anché&mini di orientamento

per I'elaborazione del Prograna Regionale di Sviluppo
(PRS).

Lo stesso DSR specifica e anticipa i tratti del futuro

Sviluppare la competitivita dei sistem
produttivi

disegno:

lo schema strategico generale del PRS sara elaoocontestualmente ai documenti di programmazione
2007-2013 (PO per le politiche di coesi®&R per le politiche di sviluppo rurale);

il PRS includera una serie diuovi piani tematici(il piano del turismo sosnibile, il piano socio-

sanitario, il piano energetico, fliano di assetto del territorio, ilpiano agroalimentare e di sviluppo
rurale, il piano anti-spopolamento) e una seriepabgetti caratterizzati da misurabilita e verificabilita
dei risultati;

di conseguenza il DPEF cambiera funzione dtstau dall’attuale documento di programmazione
triennale “a scorrimento”, interamente rielaboraigni anno, si trasformera in un documento annuale
contenente lo stato di attuazione dei progetidlel PRS, le disposiziordi attuazione, eventuali
aggiornamenti ai progetti e propestli nuovi progetti da inserire néd?RS, I'impostazione della manovra
di bilancio e i vincoli finanziail quadro d’insieme di tutte le fonti in entrata e uscita.

Nel nuovo periodo di programmazione 2007-2013 teddar partecipera all'Obiettivo: "Competitivita
regionale e occupazione" beneficiando del sostegnottraasienominato "phasing',irossia di ingresso
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nell'obiettivo e di uscita dall’'obietto 1 e all’Obiettivo: “Cooperazione territoriale europea”. Questo significa
che I'lsola beneficera di risorse comunéarovenienti dai Fondi Strutturali:

FESR - Fondo Europeo di Sviluppo Regionale: dmeftaccrescere la competitivita del sistema
produttivo e [lattrattivita regionale attraverso la diffusione dell'innovamie, la valorizzazione
dell'identita e delle vocazioni del territarj la tutela delle risorse naturali;

FSE - Fondo Sociale Europeo: cbaisce a rafforzare la coesione economica e sociale, migliorando le
possibilitd di occupazionedeimpiego. Sostiene le politicheeis¢ a conseguire la piena occupazione e la
gualita e la produttivita sul lavon, promuove l'inclusione sociale.

Beneficera inoltre di Fondi per fgolitica rurale e per la pesca:
FEASR - Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale.

FEP - Fondo Europeo per la Pesca.

Il Quadro StrategicdNazionale, il DocunerStrategico Regionale e i Programmi
Operativi

Il Quadro Strategico Namm@le (QSN) e stato elaboratdal Ministero dello Svilupggconomico (MISE) con |l
contributo delle regioni attraverso i Documenti Ségici Regionali PrelimindddSRP) e del partenariato
istituzionale, econdco e sociale.

La Regione Sardegna ha elaborato un DSRP, del qu@leitéa regionale ha preso atto nell’aprile 2006. Il
Documento, insieme ai Regolamegiti,orientamenti comunitari, SN e al Piano di Sviluppo Regionale
(PSR), costituisce la base per I'elaborazionendevi Programmi Operativi Regionali (POR).

| Programmi Operativi sono i documenti che definiscono le modalita con le quali vengono programmate le
risorse comunitarie per il periodo 2007-2013. La GiRegionale ha approvato i due Programmi Operativi
relativi ai Fondi FESR e al FSE. Un terzo prograop@iativo, relativo al Fondo europeo di sviluppo agricolo
(FEASR) verra redatto sulla base del Piano di Svilupple, mentre il Programma operativo cofinanziato

dal Fondo Europeo per la Pesca (FEP) sara un documento nazionale.

La Regione Sardegna inoltre, attraver$® risorse finanziariedel Fondo FAS a titarita regionale,
predisporra un Programma Operativo Region8lefésara coerente con il POR 2007 —2013.

Contenuti del Dnumento Stratego Regionale

Oggi la Regione Autonoma della Sardegna ha redddtociimento Strategico Rewgile Definitivo sulla base
delle indicazioni contenute nelBozza del Quadro Strategico Namle, nel Documento Strategico
Preliminare Nazionale e nel Docum&irtategico del Mezzogiorno. Il DSRna che la politica di sviluppo
locale sara attuata, nel 2007-2013, per mezzo dellatodologia di coinvolgimento del partenariato nei
processi di progettazione inteaja, sperimentata nel 2004-2006.

La struttura del DSR si compone di dise parti che conducono alla definiziatedle priorita strategiche da
perseguire per il periodo di programmaegi2007-2013 partendo da alcune valutazioni:

I'analisi della situazione attuale attravso I'utilizzazione di pochi ma sfigativi indicatori in grado di
fornire la misura dei ritardi ancora da colreasoprattutto in materia di risorse umane;

I'analisi delle politiche attivate nel periodo 2000-208da valutazione dei risultati e degli impatti
attesi. La valutazione é effettuata tenendo contdel reale stato di attuazione degli investimenti
realizzati. La valutazione dei risultati permette évidenziare le eventuali tditd nella strategie

adottate e apportare i necessari correttiyper il nuovo periodo di programmazione.

Le priorita individuate dal Docun®Btrategico Regionale riguardano:
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Priorita 1 - Migliorare lagovernance le capacita istituzionali

Riforma della regione e decentramento delle campet Riforma Agenziegionali, Riforma della
programmazione, sussidiarietdezentramento amministrativo

Capacita isituzionale: gestione programmi comuiit@rnalizzazione dell&eompetenze, obiettivi e
strategie 2007/2013

Partenariato
Priorita’ 2 - Sviluppare la societa della conoscenza
Miglioramento e valorizzazione delle risorse unistnezione e formazione, Rtiche per I'occupazione

Promozione, valorizzazionaléfusione della ricerca e dell'innovaziaeenologica per la competitivita:
Ricerca scientifica e innovazionenogica, societa dell'informazione

Priorita 3 - Accrescere la qualita della vitda sicurezza e I'inclusione sociale dei territori

Uso sostenibile ed efficiente dellesarse ambientali per lo sviluppo: eggx, risorse idriche, difesa del
suolo e delle zone costiere, rifiuti, etc.

Inclusione sociale e servizi per laaliia della vita e I'attrattivita te rritoriale: servizi per la salute,
integrazione sociale, immigrazioraorizzazione delle reti degli emitraardi nel mondo, sicurezza e
legalita

Priorita’ 4 - Sviluppare la compittvita dei sistemi produttivi

Valorizzazione delle risorse naturali e culturali peattrattivita e lo sviluppo: biodiversita e risorse
naturali, beni e attivita cliurali, turismo sostenibile

Azioni per la competitivita del sistema produttivayienale: competitivita dsistemi produttivi, sistema
industriale, sistema agro alimentare e forestale, gg® acquacoltura, adattabilita dei lavoratori delle
imprese e degli imprenditori

Competitivita e attrattivita delle citta, dei sistenurbani e delle aree rurali: paesaggio e politiche di
assetto del territorio, sviluppo urano sostenibile, coesione territe (politiche antispopolamento
sviluppo rurale)

Reti e collegamenti per la mobilita: stradale, ferroldarereo portuale, portualétermodalita, mobilita
in area urbana, trasporto pubblico locale, reti pertelecomunicazioni, cooperazione territoriale

Il Documento Siitegico Regionale ed il Piadtyategico Comunale

Le Questioni Strategiche emerse jiaicesso di pianificazione avviato @@mune di Capoterra riguardano le
seguenti tematiche: “Capacita Istibnale”, “Abitare”, “Tessuto Produttive”™Coesione Sociale”. E possibile
rilevare diversi elementi diorrelazione fra le priorita del Docemto Strategico Regionale e le Questioni
Strategiche del Piano di Capoterra.

Per quanto riguarda la CAPACITA ISTITUZIONAL&nneS®ategico Comunale@apoterra si promuovono
azioni e progetti riguardanti questguestione strategica, orientati antrodurre processi di innovazione
nell’organizzazione amministrativa eveuprocedure e modalita operativenche nel Documento Strategico
Regionale, all@riorita 1 - Migliorare lagovernances le capacita istituzionalil'obiettivo di migliorare la
governanceriene visto come un fattore determinante nelaricio del sistema economico della Sardegna e
per il buon esito delle politiche di sviluppo e coesiger il periodo 2007-2013. Infatti, vengono delegate
maggiori funzioni amministratagli Enti Locali al fine di facilitaré processi di mode&izzazione dei servizi
offerti alla popolazione e di migliorare la capacitatiuazione delle Politiche dei Programmi Comunitari.

La questione strategica refiza al tessuto produttivo, viene affrontata dal DSR nell&riorita 4 -
Sviluppare la competitivita’ dei sistemi produtiivPiano Strategico di Capoter relativamente al TESSUTO
PRODUTTIVO, propone una strategia per il rilanibéoatiévita tradizionali e per I'innovazione dei processi

19



produttivi al fine di contrastare la crisi del settoreagricolo e dell'attivita della pesca, rafforzare la
competitivita delle imprese edili sul mercato provineiakygionale, promuovere lo sviluppo di una economia
turistica, rivitalizzare le attivita commerciali di Capoterra. Il Dosutm Strategico Regionale punta, in
particolare, afavorire una imprenditorialita pid innovativa e competjticanuovendo la diffusione di una
maggiore cultura tecnica aziendaleon la conseguente maggiore capacita di gestione e propensione al
rischio e agli investimenti. Paralletawte sostiene i processi volti ad unsemplificazionéei procedimenti
amministrative riguardanti ttvita di impresa (prinpalmente attraverso i SUAP, gli sportelli unici per le
attivita produttive). Il DSR promuove inoltresuiluppo quali-quantitativo del capitale umanediante:

la creazione di condiziopiu favorevoli alla accumulazionendiove conoscenze da parte delle imprese
(ricerca applicata, trasferimento tecnologicmformazioni su mercati e competitori);

la congruita e I'efficienza delle infrastrutture produttivin termini di accessibilita esterna e interna, di
miglioramento dell’efficienza energetica e delities in generale, di sostenibilita della crescita con la
riduzione dei costi ambientali;

I'attuazione di politiche per la cooperazione d'@sgre i sistemi produttivi (supporto e promozione di
sistemi, distretti e filiere produttive; supporto e promozione della cooperazione orizzontale fra
produttori);

I'attuazione di politiche per linteazionalizzazione: seaviper la internazionalizzazione in uscita
(export, insediamenti produttivil'astero); servizi per la internabnalizzazione in entrata (marketing
territoriale e dispositividi accoglienza).

Infine, le Questioni Sttagiche ABITARE e COESIONE SOCIAL&vjlsppate all'interno del Documento
Strategico Regionale neRriorita 3 - Accrescere la qualita della 4, la sicurezza e l'inclusione sociale dei
territori. Il Piano Strategico Comunatelativamente alla questione Abitare, promove una strategia per
governare la frammentazione della citta, qualificandwadlo di Capoterra nell'area vasta cagliaritana e
sviluppando una qualita dell’abitare diffusa nel twwio in considerazione della specificita e
caratterizzazione dei luoghi. Il DSR promuove Batane di programmi di kypo e incentivazione per
I'efficienza energetica e I'uso razionalelltenergia nell’edilizia pubblica esidenziale, mediantutilizzo di
tecnologie moderne anche in redaei agli sviluppi dei conceti bioedilizia e bioarchitettura.

Per quanto riguarda la Coesione Sociale, il Piano &jirab punta a far accrescere il legame tra societa
civile e amministrazione locale ed a far rafforzale coesione ed il senso di appartenenza al luogo di
residenza delle diverse popolazioni distano il territorio di Capoterraal fine di consolidare identita
comuni.

Nel Documento Strategico Regionalece, si intende reimpostare le politiche dei servizi alla persona in
una logica di integrazione fra il sistna dei servizi sociali e quello d&rvizi sanitari, mettendo in rete gli
operatori dei differenti settori al finedi condividere obiettivi eostruire progetti comuni, volti a migliorare
la qualita della vita e I'atrattivita territoriale.

Il Programma Ojagivo Regionale dei foln FESR ed il PianStrategico Comunale

La Giunta Regionale ha approvato |l Programma Qperagionale relativo al fondo FESR, Fondo Europeo
di Sviluppo Regionale, documento che definiscaele tli intervento e le modalita con le quali saranno
programmate le risorse comunitarie per il perio80722013. Il documento dogrammazione individua sei
distinti Assi diriferimento:

Asse | — Governance e Inclusione Sociale
Asse |l — Energia, AmbiergeGoverno del Territorio
Asse Il — Mobilita, Aree Urbane e Sviluppo Locale

Asse |V — Conoscenza
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Asse V — Sistemi Produttivi
Asse VI - Assistenza Tecnica

Per ciascuno degli Assi del ProgramDyzerativo € possibile individuarprbgetti del Piano Strategico che
presentano elementi di coerenza condiliettivi dello specifico Asse edprogetti per i quali & possibile
invece rilevare elemardi integrazione.

Asse | — Governance e Inclusione Sociatsiettivo globale dell’Asse conséshel “Migliorare la qualita e
'accessibilitd dei servizi fierti, anche attraverso l'uso delle tenologie dell'informazione e della
comunicazione, per rafforzare la capacita gdivernancee l'inclusione sociale”Attraverso le azioni
dell’Asse la Regione Sardegna intende garantire unalpitata qualita e una migliore fruizione dei servizi
alla cittadinanza e alle imprese, con particolare emzione ai servizi sanita all’inclusione sociale,
contribuendo ad una maggiore integrazione tra le diverakaréocali e favorendo la competitivita di tutto

il sistema territoriale.

Gli interventi previsti nell'ambito del presente Assecsilocano all'interno del quadro della programmazione
regionale in cui rientrano gli altri strumenti ditervento della politica regionale unitaria (POR FSE, PSR
FEASR, Programmi FAS).

| progetti strategici del Piano di Capoterra che preserd elementi di coerenzarc gli obiettivi dell’Asse
sono:

01 Progetto pilota per il Piano dei tempi
02 Attivazione dell’'Ufficio Razioni con il Pubblico
04 Piano di Comunicazione dellevéétidell’ Amministrazione Comunale
05 Progetto pilota per il Bilancio Sociale

| progetti per i quali & possibile invecdeavare elementi di integrazione sono:
06 Piano di rafforzamento istituzionale
07 Il riconoscimento partecipato dei bideintitari del territorio capoterrese

15 Centro servizi socio-culturali nell'area Sa@mgelo come nuova centralita urbana e territoriale

Asse Il — Energia, Ambiente e Governo del Territbrmbiettivo globale dell’Asse gsiste nel “Migliorare la
gualita ambientale perseguendo l'efficienza energgpicamuovendo I'utilizzo dinergie rinnovabili nel
rispetto degli obiettivi del protodtw di Kyoto, realizzando attivitai tutela, salvaguardia e valorizzazione
in coerenza con le vocazioni dei diversi territori, faii della sostenibilita abientale”. L’Asse prende in
considerazione la sostenibilita aembdle quale criterio guida dell'arie regionale di ghificazione e di
utilizzo delle risorse energetiche e naturali. A taln la Regione ha promosso azioni volte a creare gli
strumenti conoscitivi, normativi e di pianificazione anlgrdi incidere sui comparianti delle amministrazioni
pubbliche locali e dei cittadini. Netl@ale programmazione occorre consaligdaampliare tali strumenti, al
fine di perseguire la sostenibilita dmentale delle politichdi sviluppo, attraverso deguati livelli di qualita
nell'offerta dei servizi energetici e la preseazione e conservazione dekpaonio ambientale.

| progetti strategici del Piano di Capoterra che preserd elementi di coerenzarc gli obiettivi dell’Asse
sono:

08 Definizione di strategie dnserimento ambientale della nuova SS 195
09 Riqualificazione integrata del sistesrabientale e produttivo della zona umida

12 Qualificazione del centro di @lias e del nucleo didggio dei Pini come porte accesso all’arco
collinare granitico di Santa Barbara ed al “Panaturale regionale delle foreste Gutturu Mannu”
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14 Riqualificazione ambientale valorizzazione del sistema costie quale centro ambientale di
rigenerazione urbana dei quartieri litoranei

Asse Il — Mobilita, Aree Urbane e Sviluppo Lochke strategia generaledel POR, che consiste
nell’accrescere ed esaltare la competitivita del sisia regionale, trova tra un supporto particolarmente
significativo nell’obitvo globale dell’Asse lll, volto a “Promuovefattrattivita e la competitivita del
territorio regionale, reakizando sistemi di trasporto efficienti, elevanth qualita della vita nelle aree
urbane e valorizzando le risorse naturali e culturall’Asse punta alla reatzazione di un sistema di
trasporto efficiente, integrato ed aessibile che assicuri lo sviluppo delete, dei nodi logistici e dei
servizi di trasporto.

| progetti strategici del Piano di Capoterra che presam elementi di coerenzarc gli obiettivi del’Asse
sono:

07 Il riconoscimento partecipato dei bideintitari del territorio capoterrese
08 Definizione di strategie dinserimento ambientale della nuova SS 195
09 Riqualificazione integrata del sistemrabientale e produttivo della zona umida

10 Qualificazione del ruolo di Capoterra cenatttraverso la valorizzazione della matrice storica
dell'insediamento

11 Rafforzamento della rete di connessione truartieri residenziali e il centro di Capoterra

12 Qualificazione del centro di @lias e del nucleo didggio dei Pini come portlk accesso all’arco
collinare granitico di Santa Barbara ed al “Panadurale regionale delle foreste Gutturu Mannu”

13 Riqualificazione urbana del tracciato della vealiGtana attraversa la ridefinizione delle relazioni
tra infrastruttura e citta

14 Riqualificazione ambientale valorizzazione del sistema coste quale centro ambientale di
rigenerazione urbana dei quartieri litoranei

15 Centro servizi socio-culturali nell'area S@mgelo come nuova centralita urbana e territoriale

Asse IV — Conoscenzh.obiettivo globale dellgse consiste nel “Promuovere e sviluppare la conoscenza
come motore essenziale di crescita economica e sacipbre di elevare il livello delle competenze, la
capacita innovativa dei settori pubblie privato e di favorire l'inteazione tra i centri di ricerca
tecnologica, le universita e le imprese”.

| progetti strategici del Piano di Capoterra che preserd elementi di coerenzarc gli obiettivi dell’Asse
sono:

03 Sviluppo e potenziamento dello Sptatenico per le Attivita Produttive
04 Piano di Comunicazione delleviétidell’ Amministrazione Comunale
06 Piano di rafforzamento istituzionale

| progetti per i quali &€ possibile invecdevare elementi di integrazione sono:

07 Il riconoscimento partecipato dei bielentitari del territorio capoterrese

Asse V — Sistemi ProduttiviLa strategia dell’Asse € volta a swppare processi di innovazione delle
imprese ed al tempo stesso a sostenere e sviluppare lagetitivita del sistema produttivo della regione e
dei singoli contesti locali, agendo andigaverso progetti strategici territaiali e/o di filiera in coerenza
con l'obiettivo globale perseguitdall’Asse che consiste nel “Migliorare la competitivita regionale
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rafforzando la capacita innovativa del sistema pttido e promuovendo processiidternazionalizzazione
delle imprese regionali”.

| progetti strategici del Piano di Capoterra che preserd elementi di coerenzarc gli obiettivi dell’Asse
sono:

03 Sviluppo e potenziamento dello Sptenico per le Attivita Produttive

09 Riqualificazione integrata del sistearabientale e produttivo della zona umida

L'’Asse VI - Assistenza Tecnigaersegue il miglioramento deimvernance e dell’attuazione del
POR attraverso il rafforzamento della capacith gestione dei FondStrutturali da parte
del’Amministrazione e degli alsbggetti coinvolti nell'attuapnine, a garanzia e rispetto dei
regolamenti comunitari e detlarmativa nazionale e regionale.
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Comune di CapoteP@no Strategico

LA PROGETTAZIONE |NTEG_RPQO-EAazione Integrata consiste essenzialmente in

un processo di decisione pubblica che prevede uro amopivolgimento del partenariato e delle parti
economiche e sociali.

Il Quadro Comunitario di SostegndC(®) definisce i Progetti Intagir come "un complesso di azioni
intersettoriali, strettamente coerenti e collegate tra loro, che convergono verso un comune obiettivo di
sviluppo del territorio e giustificano uapproccio attuativo unitario". Quesdafinizione evidenzia il concetto

di integrazione progettuale, caratteristica generaldl'dttivita cofinanziata daifondi comunitari, ed il
riferimento territoriale, inteso comaestinatario e contesto delle aani nel quale si intendono attivare le
potenzialita di svilppo del territorio.

La Progettazione Integrata rappresenta una specifica madhlattuazione degli interventi cofinanziati dal
Q.C.S. per le regioni Obiettiveeldi conseguenza dal POR Sardegna, resa possibile mettendo insieme una
serie di azioni strettamente coerenti e collegara loro, che fanno capo ad Assi e Misure diverse.

Il territorio e le sue risorse sono al centro del prcesso, insieme alla consapevolezza che lo sviluppo
scaturisce dalla condivisione degliettibii e delle strategie, puntando sulla qualita ed innovativita della
progettazione. Da questi presupposti nascono in Sardegna i Progetti Integrati, ovvero pacchetti integrati di
operazioni progettuali che, partendo dalle specificitateglitorio, siano capaci dvalorizzare le risorse

locali e creare sviluppo in termini@womici, sociali, ambientali e culturali.

| Progetti Integrati possono prevedere opere infrastruttliranterventi legati ai fabbisogni formativi e
sostenere, attraverso i regimi di aiuto alle imprede, attivita private. Lobiettivo finale & dare piena
attuazione alle politichdi sviluppo regionale per:

creare nuove e durature occasioni di crescita, vaiamdo gli investimenti infrastrutturali, materiali ed
immateriali, sinora realizzati;

sostenere e rafforzare i processi di cooperazionetigtionale e di partenariato tra gli attori dello
sviluppo locale.

L’orizzonte di tali esperienzaon si limita al periodo
di programmazione dBIOR Sardegna 2000-2006 ma
punta a far convergere la Progettazione Integrata

NSRS R EE R BN SERIOIEREIRECREIERS  yarso il prossimo periodo di programmazione 2007-
hanno compiuto un’attenta analisi dello stato di 2013

attuazione (fisica, finanziar e procedurale) degli
LTV o S TR R G ST Rl oo =1t | Ma il percorso che porta alla Progettazione Integrata
particolare, dei PIT; non é cosi immediato come pud apparire ma proviene
N O el e R0t ek el et da una serie di considerazioni ed eventi che hanno
di programmazione dellosviluppo economico, modificato, e che stannanodificando, il modo di
A0 A gl o TG TE G TEGGo ol vdloyl:  lavorare e di programmare in Sardegna.

istituzionale e costiizione di partnership
pubblico/privata tra gli attori dello sviluppo locale.

Le fasi della Progettazione Integrata

Nel corso del 2004, anno della revisione di meta
periodo del POR 2000-2008, Giunta Regionale e
Cle[e[RER S elesucrAER el e MERCE IIGRER I |'Autorita di Gestionadel POR Sardegna hanno svolto
LU CERC RS GRS BEERO e[ QU ILICEE  (1ng analisi dello stato dattuazione fisica, finanziaria
A Selrelt e procedurale degli interventi previsti e attuati dal
Programma Operativo Regionale e, in particolare, dei
Progetti Integrati Territorali finanziati con il Bando
2001. Questa modalita di attuazione del POR ha portatoadtéuzione di 13 PIT, interessando circa il 30%
del territorio regionale. Twavia, dopo tre anni dalla loro apprezione e finanziamento, i risultati raggiunti
sono stati giudicati molto inferiballe aspettative iniziali.

I modesti risultati raggiunti dalla prima fase diqgettazione integrata, insiemal nuovo orientamento
politico, ha suggerito un cambiamento di rotta. Nell’autunno del 2005 il Programma di governo
dellAmministrazione regionale della Sardegna ha impostatnuova fase di programmazione dello sviluppo
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economico, incentrata sul rilancio della Progeti@e Integrata per lo sWippo territoriale, sul
rafforzamento dei processi di coopema® istituzionale e sulla costituane di partnership pubblico/privata
tra gli attori dello sviluppo locale. Per ciascuna arg@ovinciale sono stati costituiti i partenariati di
progetto emersi dall’analisi delle domande present&ietratta di aggregaziondi soggetti proponenti,
aventi ambiti di riferimento aawuni, che hanno il compito di predisp@fgresentare il progetto integrato di
sviluppo territoriale.

Il Tavolo di Partenariato Regionale ha unito per lara volta insieme i rappresemti istituzionali e quelli

del settore sociale ed economico. Per ciascuna areairmmiale sono stati costituiti i partenariati di
progetto emersi dall’analisi delle domande presentatmo state presentate pi di 14.000 domande di
partecipazione alla progettazione integrata da pagiesoggetti pubblici e privati. L'analisi delle domande
pervenute ha consentito di raggruppare le proposte omogenee in partenariati di progetto regionali, a cui &
stato affidato il compito di formulare proposte progettuaitegrate, coerenti con le indicazioni provenienti

dai partecipanti ai laboratori.

| progetti integrati sono stati presentati al Centrodgjionale di Programmazioneitrad novembre e il 20
dicembre 2006. Il Centro Regionale di Prograommdza trasmesso alla Giunta regionale, tra aprile e
settembre 2007, l'elenco dei progetti integrati sWiluppo considerati ammissibili dal Nucleo Regionale di
Valutazione. | progetti, approvati dalla Giunta, copbero operazioni finaabili attraverso i fondi del FESR,
FEOGA, FSE e SFOP nellambito del POR Sarddign®eMaera di approvazione viene dato mandato
all'Assessore della Programmazione, Bilancio, Credigsetto del territorio affinché i progetti integrati
ritenuti ammissibili vengano opportwerae valorizzati, anche attraverson ulteriore accorpamento di
progetti all'interno delle diverse aree tematiche.

La futura programmazione delle risorse europee,onati e regionali 2007-2013, attualmente in corso di
definizione, potra individuare interventi ptirii con i quali sostenere i progetti integrati.

Nel futuro, I'impegno dovra essere rivolto sia a promuovere la concertazione tra soggetti poco abituati a
dialogare tra loro sia a verificarda fattibilita dei progetti e la coerenza tra proposte nuove e iniziative
gia realizzate o invia di realizzazione.

La partecipazione di @aterra nel processo dProgettazione Integrata

Capoterra ha partecipato a diversi tavoli di pertentrigafforzando la rete di cooperazione con i comuni
della Costa Sud Ovest. In particolare il ComuiheCapoterra ha presentato alcuni progetti legati
all'ambientenello specifico sul “Sistema Montano di MoAteosu” che comprende l'area SIC e la Riserva
Naturale del WWF, sul “Sistema dell’area metrapwditdi Cagliari” e sul “Sistema delle lagune e degli
stagni” che riguardano la fruiziordgell'oasi di Santa Gilla.

Sempre in partenariato con i comuni della Costa sud-ovest, sono stati presentati numerosi progetti legati al
turismocon I'obiettivo specifico dell&/alorizzazione turistica dell’ Areaalneare della costa Sud Ovest”.

Due proposte, presentate con i 16 comuni dell’ar@sta cagliaritana, riguardano il Sistema integrato e
consistono nella prosecuzione delle attivita connesse P@éno Strategico Intercomunale nella
elaborazione ddPiano della mobilita

Per quanto riguardd’inclusione socialesono stati presentati diversi progetti a favore dei soggetti
svantaggiati, con il coordinamento della Provincia di Cagliari.

Il Comune di Capoterra € compreso in divemsjegtti integrati individuati con il titolo:
- CRP 20 -Monte Arcosu Gutturu Manfpercorsi naturalistici e turistici + privati)

- CRP 52 -Patto tematico per persone sofferenti mentétiomunita educativa per minori a carattere
residenziale)

- CRP 78 JPatto territoriale Provincia di CagligfPRO. GENTES + privati)

- CRP 85 Sistema della qualita dellatainell'area urbana di Cagligib riciclo e non solo + altri)
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CRP 92 Distretto culturale ddlarea urbana di Cagliari

CRP 101 Sistema turistico locale "Karalis"

CRP 106 Cittadinanza legalita e sicurezza perdwiluppo dell'area vasta di Cagliari
CRP 108 Slot Costa dei Fenici

Alcuni progetti contengono operazigidi finanziate nelle singole Misudel POR Sardegna 2000-2007, come
il progetto Meccano e il Palazzetto dello sport finanziabn la Misura 5.1, operazioni comprese all'interno
della proposta Sistema qualita dell'area urbanBRR@B5). Le altre operazioni potranno trovare copertura
finanziaria nella prossima Programmazione europe&2@@6, o in altri fondiregionali, e potranno
beneficiare di una premialita essendo stati approvati all'interno della Progettazione Integrata.
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LA PIANIFICAZIONE STRATEGICA IN SAR[Hedone Sardegna si

presenta oggi come un contesto di particolare rilevapeala sperimentazione di gtiche di pianificazione
strategica comunale e intercomunéke stagione di pianificamie strategica avviata in relazione alla Misura
“Politiche per le aree urbane” del Programma Oparatgionale (POR Sarde@080-2006) e ai Fondi FAS,
mostra infatti un quadro di notevoldinamicita da parte delle ammiragioni locali nella sperimentazione di
un simile approccio, un dinamiaté si sostanzia non solo nella quantith esperimenti di pianificazione
strategica in corso, ma anche della qualita deitdbuati offerti al dibattito sulla dimensione strategica
dell'azione pubblica

| principali documenti che sono alla base delgssa di pianificazione stiegica in Sardegna sono:

- Le Linee guida ministeriali “I pisstrategici per le citta e le aree metropolitane” elaborato dal Tavolo
inter-istituzionale per la “Riserva Aree Urbane” deAFs. (ex Delibera C.I.P.E n°20/04) che fornisce gli
orientamenti per i Piani Strategici per citta e le @ metropolitane, definendone in particolare i caratteri
fondativi, la possibile struttura in termirorientativi, gli obiettivi e i contenuti.

- Le Linee guida regionali &Rificazione strategica”, elaborate d@entro Regionale di Programmazione e
recepite dall’Ass.to degli EELL della Regione Autowefiea Sardegna, che forniscono le indicazioni per
'accesso ai finanziamenti, in partére relativamente alla documentars tecnica ed amministrativa che i
Comuni devono predisporre definendone i contenuti e le scadenze.

Le Linee Guida Regionali hanno orienilafmocesso di pianificazione stragiea su due distinti livelli di
operativita: un primo livello giianificazione ha riguardaiioPiano Strategico Comunale che ha coinvolto 28
comuni della regione, di cui 16 dell’area vasta caglmar; un secondo livello dhianificazione ha riguardato

il Piano Strategico Intercomunale, ttgecoinvolto, per quanto riguarda l& vasta cagliaritana, i 16 comuni
compresi nell’azione 5.1.e della Misura 5.1 del P@&gBar2000-2006 (fra i qualicomune di Capoterra),
sulla base di una libera adesione dei Sindaci dell’area vasta.

Il Piano Strategicdntercomunale dell’'araeasta cagliaritana

I Sindaci dei comuni di Assemini, Cagliari, CapdiEcanomannu, Elmas, Miagaais, Monserrato, Pula,
Quartu Sant’Elena, Quartucciu, SarroSelargius, Sestu, Settimoars Pietro, Sinnai, ¥a San Pietro,
appartenenti all’area vasta cagliaritana, hanno sottoscriito protocollo d’'Intesa in data 13 Dicembre 2005
per I'elaborazione del Piano Strategico Intercoreuregprovando un “Piano metodologico, economico e
amministrativo”, contenente la proposta tecnicaugidnale ed economico aminatiga per la gestione del
processo di elaborazione del Piano, corredata dagli attidbrdia accordo sottoscritti dai sindaci dei comuni
coinvolti.

Il Piano Metodologico prevede “luogthutturati della discussione”, che istituiscono per ciascuna scala di
operativita relazioni di cooperazione frdiversi partner istituzionali alfine di concordare le tematiche di
interesse comune, le modalita di coordinamentd erigihtamenti metodologici da seguire. Fra questi il
Forum dei Sindadell'area vasta rappresenta il luogo della gestione del processo, che garantisce il
conseguimento di una visione comungestii e le opzioni del Piano, deisce le regole della cooperazione
istituzionale e assicura padignita a tutti i partecipanti. E indfe il luogo della trasparenza e della
discussione e condivisione aperta e rappnta il luogo della sintesi e della definizione dei patti e degli
accordi formali tra i promotori del Piano.

| Tavoli territoriali d'area, omposti dai rappresentanti di specificicatirterritoriali dell'area vasta, hanno il
compito di elaborare direttrici sttagiche di sviluppo, contribuendo atsstruzione di una visione comune. |
tavoli territoriali d'area rappresentanaoltre il luogo dell'integrazione tradiversi piani strategici comunali

| Tavolitematici composti da amministratori, tecnici e attt¢ali, affrontano temi di interesse generale che
per loro natura non sono circoscrivibili in un amhégitoriale specifico. Rappsentano inoltre il luogo
dell’approfondimento, della verifica, della coerenza progratica e dell’integrazione delle strategie e delle
azioni che emergono dal proaesis elaborazione del Piano.
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L'ultimo documento approvato dal FodanSindaci il 16 maggio scorsaaminato “Prima vision strategica
d’area vasta”, ha individuato alcunigamenti critici e le questioni su icavviare la discussione a livello

d’area vasta, capaci di delineare alcuni assi strategiel Piano: Abitare, dilita, Ambiente urbano e

ambiente naturale, Servizi.

Abitare.l luoghi dell’abitare e i fenomeni di rapidacduzione demografica, le zone suburbane e periferiche
cresciute in fretta ed in modo disordinato, nelle qusl combinano popolazioni dlistli vita eterogenei,
rappresentano elementi che accomunano l'area vastheesono percepiti, in molti casi, come fattori
problematici, anche per quanto riguarda la capacita degnici comunali ad affraare tali trasformazioni

e rispondere adeguatamente alla domanda di servizi
espressione di disagi sociali, fnidi perdita di valori e
identita.

| luoghi strutturati della discussione

Mobilitd.L’area vasta si rappresenta attraverso alcufi
luoghi emblematici quali la trama viaria [
attraversamento e di connessie, lungo cui si svilupp
la mobilita, le occasioni emodi di accesso e di fruizio
delle risorse, i comportamenti spaziali delle popolazioni
urbane (risiedere, lavorare, studiare, divertirf|i,
consumare,....), gli attrattofgrandi poli di attrazione
infrastrutture civili, centri commerciali naturali, risors®
ambientali e naturalistiche, ..) e le modalita con c
muovono le popolazioni.

Ambiente urbano e ambiente naturalelentita dell’area
vasta & ben rappresentata da alcuni paesaggi, luc
caratterizzati da una forte ceponente naturalistica,
che rendono questa porzione di territorio riconoscibile
nel contesto regionale. | sindaci riconoscono la vagetansistenza delle risorse dnentali, da valorizzare
come leva di sviluppo e disegnando percorsi integeatla sua tutela, diffusione e promozione.

Servizi.Tra gli interventi prioritari per il piano strategicentercomunale figura il dotarsi di meccanismi per
assicurare la gestione efficiente dei 1sdzi, ai cittadini, alle imprese agli enti che operano nel contesto
dell'area vasta. Sono prese in consi@adone le occasioni del territoridi essere attrattivo e competitivo,

le opportunita relazionali, locali e sovralocali e lateeprimaria basilare a sostegno delle attivita umane
(natura e localizzazione dei servizi rariscala urbana e territoriale); palelamente, & stata riconosciuta

la rete primaria basilare a sostegno delle popolaziobane, ovvero le condizioni che determinano la qualita
dell'abitare.

Le relazioni con il Preo Strategico Interaaunale dell’area vees di Cagliari

La fase di avvio del Piano Strategido Capoterra, sia nella fase di postazione del percorso di Piano sia
nelle attivita di sviluppo e covolgimento della comunita lecaha messo in evidenza una forte
interconnessione fra le tematiche di interesse locale ellgudi interesse sovralae, relazione che si € via
via rafforzata nelle diverse fasi deprocesso di pianificazione strategica.

Anche lo stesso processo di elaborazione del Pianot&liieo Intercomunale ha messo in rilievo come le
tematiche di interesse strategico dell'area vastagliaritana e quelle che interessano Capoterra siano
fortemente correlate, sebbene sia possibile declirsgtmndo scale e ambiti di operativita differenti.

La “Prima vision strategica d’area vastha fatto emergere come “il tema della residenza e dell’abitare la
conurbazione cagliaritana sia una questione predotrai nell’attenzione dei suoi abitanti”. “I luoghi
dell'abitare e i fenomeni di raga evoluzione demografica, le zone suburbane e periferiche cresciute in
fretta ed in modo disordinato, nelle quali si combmaopolazioni e stili di vita eterogenei, rappresentano
elementi che accomunano l'area vasta e che sono perdepitblti casi, come fattori problematici, anche
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per quanto riguarda la capacita ltbesingole Amministrazioni Comunalafiibntare tali trasformazioni e
rispondere adeguatamente alla domanda dizgegrll'espressione dilisagi sociali, allperdita di valori e
identita”.

Il documento segnala inoltre come i “comportarmspatiali delle popolazioni urleache vivono e risiedono
nell'area vasta cagliaritana denotano sempre piu unalswgato del territorio urbano”, e che il “governo
delle politiche cha hanno effetti diretti sulla organizzazé dello spazio insediativahiama la necessita di
un forte coordinamento intencwnale (...) € impongono unentordi riflessione comune”.

L'appartenenza territoriale di Capoterra all'areasta di Cagliari ha suggerito in tal senso una forte
attenzione ai processi di relaziomatercomunale ed alle opportunita e problemi che ne possono derivare. In
particolare Capoterra rappresenta nellarea vasta ambito di cerniera e collegamento tra l'area
metropolitana, il sistema montano del Sulcis e stesha insediativo-turistico-produttivo della costa sud
della nuova provincia di Cagliari ed € inoltre ingsato da dinamiche demografiche fortemente influenzate
dai flussi migratori interni all’area vasta cagliaritana.

Le tematiche connesse all’abitare ed alla specialianaziesidenziale di Capoterra, il rafforzamento e la
riorganizzazione dei servizi per la cittlaccessibilita, la mobilita eififrastrutturazione territoriale, la
tutela, salvaguardia e valorizzazione delle risorse storambientali, rappresentano in tal senso temi di
interesse alle diverse scale territoriali sia per iPiano Strategico di Capoterra che per quello dell’'area
vasta cagliaritana. Tali tematiche assono differenti declinazioni a livelaxale e sovralocale che implicano
differenti scale di operativita edi cooperazione interistituzionale.

Il percorso di pianificazione e stato orientato altécerca di una forte integrazione tra il processo di

elaborazione Piano Strategico comunale e quello dall'aasta cagliaritana, in particolare attraverso,

I'integrazione delle strutture operative comunali naVolo tecnico intercomunale e della struttura operativa
dell'assistenza tecnica per il Piano Strategico coneuaahtercomunale, il codinamento temporale delle

attivita e l'integrazione delle conoscenze e delle azioni progettuali.

Le quattro Questioni Strategiche erse dal processo di pnificazione avviato a Capafa, rappresentano il
riferimento per la costruzione delle azioni e dei getti del Piano. A ciascuna questione € sottesa una
visione strategica che il Piano propodigperseguire, attraverso azioni e pgetti specifici da attuare in un
orizzonte temporale di bve, medio e lungo periodo.

Le visioni strategiche, le azioaii progetti del Piano selezionano uno sffeco campo @izione e orizzonte

di intervento entro cui tali azioni e progetti si dpiegano e produrranno gli effetti auspicati dal Piano.
L'orizzonte strategico e i campi d’'azione sono statieg@nati, coerentemente con il rango che Capoterra
occupa nel contesto dell’area vasta cagliaritana e con le specifiche competenze tecnico politiche che il
comune puod effettivamente esercitare, consideragiidoesiti fino ad oggi deheati dal processo di
pianificazione intercomunale ed il cottésrritoriale specifico entro cui té azioni e progetti si dispiegano.
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L’'approccio metodologico adottato per

il Piano Strategico di Capoterra é stato definito nefésse di progettazione del processo pianificazione ed e
stato illustrato attraverso il Piano Metodologico Opévat che rappresenta il damento di riferimento per
I'elaborazione del Piano e la gestione del processo.

Il Piano Metodologico Oga@aro ha selezionato i segenti ambiti di lavoro:

Elaborazione di immagini e scenari al futuntesa come elaborazione idimagini e interpretazioni
territoriali che consentano di ripensare il futurdel territorio urbano di Capoterra, mediante la
costruzione condivisa della conoscenza, l'interpretazielle tendenze dei processi territoriali in atto
e I'elaborazione di visiosirategiche e immagini comuniiimorizzonte temporale definito.

Costruzione di un repertorio strutturato della progettualita di rilevanza strategigstesa come

ricognizione e strutturazione della progettualita, pliba e privata, in atto o promossa sul territorio

sia alla scala locale sia alla scala territorialo d’area vasta. Attraversd’elaborazione e redazione di
un repertorio strutturato della progettualita, l'ideificazione di progetti e la selezione di temi di
rilevanza strategica sono state pmosse azioni di stimolo allrogettualita da parte di soggetti

pubblici e privati.

Sviluppo di azioni e progetti strategicionsistente nella definizione e seleae di alcuni teni e obiettivi
strategici e di un numero limitatdi progetti, programmi e aziomid elevato contenuto strategico e
simbolico, come esito fondamentale del processpiadiificazione strategicd.’attivita & consistita
inoltre nel definire le azioni ed progetti da promuovere e attivare, capaci di orientare i processi e le

tendenze evolutive del territorio e della citta verso uno scenario futuro condiviso.

E possibile illustrare il percorso giianificazione articolando i contribédirniti dalle attivita svolte, sui tre
ambiti di lavoro previsti dall’'postazione metodologica, nei treopessi costituitivi del Piano:

La costruzione del quadro conoscitivo mesere considerata un’attivita in

continua evoluzione ed aggiornamento, svolta parakelie alle attivita riguardanti il processo
partecipativo e la costruzione e interpretazione della progettualita.

Nella fase di predisposizione delaRd Metodologico Operativo gli @etnche rappresentano il quadro
territoriale di riferimentohanno consentito di individudeetematiche di valenza strategica per il Piano di
Capoterra e progettare le attivita dtoinvolgimento partecipazione.

Il contributo del quadro conoscitivo aliborazione di immagini e scenariipéuturo di Capoterra & stato
apportato mediante la costruzione condivisa della conpacéinterpretazione delle tendenze dei processi
territoriali in atto e I'elaborazionedi visioni strategichee immagini comuni in un orizzonte temporale
definito, attraverso:

analisi e interpretazione delle principali tendenevolutive circa i principali aspetti ambientali,
insediativi, socio economici, demografigardanti il territorio di Capoterra;

ricognizione di immagini e rappreaeioini del territorio di Capoterrailevate dalla lettura di piani,
programmi e progetti, elaborati sia alla scalanemale sia alla scala afea vasta o territoriale
(documento di indirizzo del Piandaistico Comunale, Piano Urbaaifovinciale, Piano di Assetto
Organizzativo dei Litorale della Provincia di i@dglPiano Paesaggistico grenale, Rapporto d'Area
della Progettazione Integrata)

Successivamente, I'implementazionqudelro conoscitivo € stata orientaiad esplorare i temi di rilevanza
strategica selezionati come focus pelaboratori di progettazione partecipata.

Le attivita sono state orientate alla costruzione dimmagini in grado di rappresentare I'evoluzione
dell'insediamento nel comune di Capotei caratterizzare spazialmeate tipologicamente le popolazioni
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insediate. In questa fase si sono pregliate rappresentazioni in grado @iniugare immagini derivanti da
studi territoriali e statistici con quanto emergeva dalledagini dirette (intergte, questionari) e dalle
esperienze di progettazione partecipata (workshop, laboratori).

I contenuti esplorati sono riconducibili principalmente al tema della elevata crescita demografica
caratterizzata, piu che in altrcomuni dell’area vasta, da unaeviante diffusione degli insediamenti nel
territorio e da una significava differenziazione dei modi abitare. A questo tema risultano collegate
problematiche connesse all'organizzazione dei serviziaatianita e alla persona, alla mobilita urbana ed
extraurbana, alla riorgardazione della strattura tecnico-ammirasiva della Pubblica Amministrazione.

Sulla base delle rappresentazioni di sintesi prodditestata definita la declinazione delle tematiche da
esplorare nell'lambito dei laboratodi progettazione partecipata, ddocus delle interviste, e piu in
generale nel processo digpiificazione partecipata.

Le rappresentazioni elaborate nelllambito della eostme del quadro conoscitivo sono state utilizzate per

il confronto con gli attori locali, in particolare larescita dell'insediamento di Capoterra, le dinamiche legate
alla mobilita con I'area vasta dia@liari e alcuni aspettisignificativi inerenti ledinamiche e la struttura
socio-demografica della popolazione residente.

Successivamente, rispetto ai temritivanza strategica selezionati, leostruzione del quadro conoscitivo &
stata orientata a sostanziare gli elementi ememsideclinare ulteriormente le questioni rilevarpier
Capoterra, nonché contribuire ad individuare latstia generale sottesa a ciascuna questione. Le
rappresentazioni relative ai processi demografici ed wteinthe hanno caratterizzato la storia recente di
Capoterra hanno consentito inoltre di fornire elemautili per selezionare gli obiettivi e le azioni
strategiche, esito prinpale del processo di Piano.

Il processo partecipativo del

Piano Strategico di Capoterra @ articolato secondo un percorsche ha visto coinvolti diversi
rappresentanti della societa locale e si € articolatodiverse fasi, ciascuna con una specifica finalita, sulla
base della quale sono stati messi a punto gli strumeatle tecniche piu idonee a conseguire i risultati
attesi.

Sono di sequito riportate, nell'ordina cui si sono svolte, le diverse fagiel processo di coinvolgimento,
articolate in relazione alle specifiche finalita e abntribuito che ciascuna di esse ha rappresentato per
I'elaborazione del Piano Strategico.suttati delle attivita di coinvolgimento e padipazione sono contenuti
nei report specifici (cfr. ABgato B - report partecipazione).

metodologia di coinvolgimenfocus groupcon la tecnica di visualizzazione dettaplan
periodo ottobre 2005 — marzo 2006

attori coinvolti: componente politica (Sindaco e Giuntagamico-amministrativa delll Amministrazione
Comunale

La fase di costruzione del Piano tddologico Operativo, ha visto tollaborazione tra il gruppo di
lavoro dell’assistenza tecnica e la struttura dcoordinamento comunadd, fine di elaborare un
documento che avesse la massinmmdwvisione in termini di oftiei generali del processo di
pianificazione, del percorso meblogico da adottare, dell'organizzazione della struttura tecnica da
coinvolgere, dei temi prioritari. Iparticolare le attivita di convolgimento della struttura tecnico-
amministrativa & avvenuto attraverso una serie di imGéaie hanno consentito diefinire le modalita
operative e mediante ufocus group con Giunta Comunale e settaiecnici dell’amministrazione
articolato in tre sessioni:

1La definizione delle Questioni Stegfiche é trattata nel capitolo 4.
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a. introduzione alla pianificazione strategica;
b. percorso metodologico da adottare;
c. metaplardei temi prioritari del Piano tgategico comunale ed intercomunale.

L’esito di questa prima fase di oovolgimento é stat I'elaborazione ddPiano Metodologico Operativo
ed ha consentito in particolaréa selezione dei temi da affrontarnel processo di elaborazione del
Piano Strategico.

In seguito alla redazione del Piano Metodolagjiéoproceduto alla costruzione dedigenda Strategica
parallelamente all'avvio delle analésidegli studi per la costruzione dl@uadro conoscitivo in relazione
ai temi individuati. L’Agen@rategica ha stabilito il percorso ddPiano, articolato in fasi, per ciascuna
delle quali é stato definito I'obiettivo, gli struemti e le tecniche di coinvolgimento, i soggetti
interessati, i risultati attesi e la tempistica. Eda rimarcare che I'’Agenda Strategica & stato uno
strumento flessibile che ha subitaodifiche e riorientamenti sultese dell’evoluzione del processo di

Pianificazione Strategica.

metodologia di coinvolgimenioterviste e questionari
periodo aprile-luglio 2006
attori coinvolti: settore tecnico-amministrativo dell Amstiazione Comunale, residenti di Capoterra

L’obiettivo di questa fase é stato que di esplorare la percezione déémi prioritari, da parte degli
attori del Piano, che la fase di analisi e interpr&ione dei quadri di conoscenza territoriale ha messo
in luce.

L’attivita di indagine € sita rivolta in prima istanza ai settortecnici dell’amministrazione comunale e ai
cittadini residenti attraversanterviste e questionari.

Attivita propedeutica alle interviste dirette ai setto tecnici dell Amministrazione, realizzate tra aprile
e luglio 2006, é stata I'analisi e rappresentaziondl’deganigramma del Comyre, individuare quali
testimoni privilegiati intervistare. In seguito a tale aisal si & scelto di intervistare i capi settore
del’Amministrazione Comunale attraverso un questicsemi-strutturato, catenente alcne domande
aperte al fine di lasciare spazio adialogo tra intervistato e intervisatore. | temi delle interviste
hanno riguardato:

- Autorappresentazione dell’intervistato, in particolanerelazione al ruolo e le funzioni all’interno
dell’Amministrazione Comunale;

- Immagine della citta e del territorio;
- Consapevolezza e aspettative rispetitha pianificazione strategica;
- Iniziative progettuali in corso e programmate gestite dal settore di appartenenza,

- Fabbisogno formativo all'interno deiedsi settori del’Amministrazione;
- Contributo alla costruzione della mappa degli stakeholders;

- Percezione dei temi del Piano Swegico, “Servizi per la citta”, “Infrastrutture”, “Mobilita e
accessibilita”.

L’indagine tra i cittadini resideng stata condotta attraverso la sonministrazione di questionari che
hanno consentito di valutare la percezione in meritteaii dell’'ambiente, delimobilita e dei servizi
presso la societa locale capoterrese. | questionadimpilati in forma anonima, oltre alle informazioni
generali riguardanti l'intervistato (sesso, eta, titodi studio, professiom e quartiere di residenza),
erano finalizzati a fornire una rappresentazione in merito a:

- principali fattori che qualificano o penalizzano la citta;
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- attivita nel tempo libero praticate a Capoterra e pguali invece si fa rifegimento all’area vasta di
Cagliari;

- servizi che dovrebbero essere migliorati;
- percezione del rischio per gli impiantirietogici presenti nel territorio comunale;

- esigenze di mobilita articolate peambiti territoriali sia al livelo subcomunale che con riferimento
all'area vasta di Cagliari.

| risultati di questa fase di caivolgimento sono stati utilizzati pdlorganizzazione realizzazione del
laboratorio di progettazione partgpata con i cittadini residenti.

metodologia di coinvolgimenEASW (European Awareness Scenario Workshop)
periodo luglio-agosto 2006
attori coinvolti: residenti dei diversi quartieri di Capoterra

L'obiettivo di questa fase e stato quello di elaboeascenari condivisi per il futuro della citta e di
raccogliere idee e progetti proposti dalla comuniiaCapoterra. Il metodo utilizzato € quello dello
European AwarenesScenario Workshop epportunamente adattato alle specificitd del contesto di
Capoterra ed al processo di piano - che ha previsttaboratori di progettazioe partecipata dal titolo
“Immaginiamo insieme il futuro della ciitiée e progetti per abitare Capoterra

Il programma si € articolato in tre assemblpebbliche di presentazione del progetto, due laboratori per
I'elaborazione di scenari al futuro (visioni) e tlaboratori per la proposta di idee e progetti per
Capoterra, che si sono conclusi con la votazione eziehe delle migliori idee. Ai laboratori hanno
partecipatoi cittadini provenienti da tutti i “quartieri”’che costituiscono il territorio di Capoterra. |
gruppi d’'interesse che hanno lavorato all'elaborazidekte visioni (negativa nella prima giornata e
positiva nella seconda giornata), sedo I'applicazione rigorosa della metodologia sono rappresentati da
cittadini imprenditoti amministratorie tecnicj in questo caso sono stati rappresentati dagli abitanti
dei diversi quartieri digi secondo quattro gruppi:

Capoterra centro e Santa Rosa;

Poggio dei Pini edRidenza del Poggio;
Frutti d’Oro |, II, La Vigna, Picci&igop 1000, Le Case del Sole, La Maddalena;
- Su Spantu I, 11, 11, Petit Residencesr@alegli Ulivi A, B, Rio San Girolamo.

| tre laboratori per il lancio di idee, invece, hannetuii partecipanti riuniti in tre gruppi tematici:
1. ambiente naturale, urbano e sociale;

2. mobilita e accessibilita;

3. servizi per la citta, i quartieri, I'area vasta.

| laboratori hanno consentito di esplorare la visione d&adini per il futuro di Capoterra e del suo
territorio, i punti di vista dei residenti dei diversi quartigrle idee ritenute pricitarie. Questa fase del
processo ha visto il coinvolgimento della societale e ha rappresentato un’opportunita per i cittadini
di affrontare in maniera strutturata la discussiensui problemi dell’abitareji costruire insieme uno
scenario condiviso per il futuro della citta e proporre idee e progetti per Capoterra.

metodologia di coinvolgimentoterviste

periodo agosto-ottobre 2006
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attori coinvolti;: amministratori dei condomini delle lottizaazie sacerdoti delle parrocchie dei diversi
guartieri di Capoterra

Successivamente ai laboratoripibgettazione partecipata con i cittadiresidenti, € stata avviata una
fase esplorativa delle diverse realta dei quartieri Cagroesi. L'indagine ha avuto come finalita quella
di indagare sulle “differenze” tra le popolazionisidenti, evidenziate dalle analisi tecniche (struttura
demografica, professione, mobilita laeoro e studio, etc.), e gli “elmenti comuni” emersi nell’ambito
dei laboratori di progettazione pacipata. Sono state realizzateuna serie di interviste agli
amministratori dei condominii delleerse lottizzazioni e ai sacerdotlelle parrocchie dei quartieri di
Capoterra. Le interviste agli amministratori deidominii sono state focalizzate sull'immagine della citta
e del territorio, sulle aspettative risgtto alla pianificazione strategicaulle risorse e le criticita, sulle
esigenze e sulle priorita. Le interviste con i parroci sono state centrate sul tema della coesione
sociale, questione emersa come prioritria gia a gartalle interviste con i settori tecnici ed
amministrativi del’ Amministrazione Comunale e suanemsie confermata dagli esiti dei laboratori di
progettazione partecipata. L'intervista & stata impatst sulla base di una serie di punti di vista sul
tema della coesione sociale tratti dalle interviste precedentemente realizzate o dagli interventi dei
cittadini residenti nel corso dellassemblee e dei laboratori. Sulla badigali punti di vista sono state
sollecitate impressioni e opinioni sul tema dellasoane sociale da parte dei sacerdoti delle diverse
parrocchie, testimoni e osservatori piagiati del paesaggio sociale di Capoterra.

I contenuti delle interviste hanno consentito di approfondire la conoscenza della realta sociale dei
diversi quartieri.

metodologia di coinvolgimentocus groupon la tecnica di visualizzaziodel Metaplan
periodo agosto-ottobre 2006; giugno 2007

attori coinvolti: rappresentanti della societa locale, dei seittecnico-amministiigai del Comune e del
mondo produttivo di Capoterra (agricoltori, cowiargi, pescatori, scue] associazioni, imprese e
artigiani, imprenditori turistici)

Le attivita di ascolto della societa locale di Capot, avviata a luglio con i laboratori di progettazione
partecipata rivolti ai dtadini residenti, € proseguita nei @si di agosto, settembre ed ottobre

attraverso una serie difocus grouprivolti ad agricoltori, commercianpescatori, scuole, associazioni,
imprese e artigiani, imprenditoririgtici. La fase conclusiva del percorgli coinvolgimento ha visto la

partecipazione dei settotecnico-amministrativi ldmministrazione Comunale.

[l metodo utilizzato, ifocus groupcon la tecnica demetaplan, “... & una tecnica di rilevazione, basata
sulla discussione tra un piccolo gruppo di persone, alla presenza di uno o piu facilitatori, focalizzata
su un argomento che si vuelindagare in profondita’(Corrao, 2000). La sua caratteristica principale
consiste nella possibilitali ricreare una situazionsimile al processo ordario di formazione delle
opinioni, permettendo ai partecipatitiesprimersi attraverso una formeonsueta di comunicazione: la
discussione tra “pari”. llIfocus group organizzato secondo la tecnica dehetaplan ha, quindi,
generalmente lo scopo di riunire persone apparteralaistessa categoria per capire quali sono punti
di forza, di debolezzad eventuali proposte in relazione a tetiche specificheggate all’appartenenza
a gquella data categoria in udato contesto territoriale.

| focus grouphanno chiuso una prima fase di coinvolgimento della comunita locale e aperto una fase di
analisi e approfondimento degli elementi emersi, azimie ai temi ed agli olivi specifici del Piano
Strategico di Capoterra. L'attivitdi ascolto e partecipazione della societa locale, degli operatori
economici e della struttura tecnico-amministrativauc@he ha consentito di ampliare la rete degli attori
coinvolti nel processadi pianificazione edcarescere il patrimoniai conoscenza e competenza
determinante nelle fasi successive di approfondimerite geestioni emerse e nella definizione delle
idee e delle azioni strategiche.
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metodologia di coinvolgimenioterviste
periodo novembre-dicembre 2006
attori coinvolti: componente politica (Sindaco e Giunta)

Le interviste dirette alla componente politicallfemministrazione, rappresentata dal Sindaco e dagli
Assessori, sono state realizzate tra novembre e didee 2006, successivamente ai laboratori di
progettazione partecipata ed &bcus group con I'obiettivo di esplorare leaspettative rispetto alla
pianificazione strategica ed aiapi e programmi dellAmministraziafie, luce delle idee e progetti
proposti dai diversi rappresentanti della societacdte Capoterrese nell'ambito delle attivita di
partecipazione. L'intervista € stata centrata sutilinagine ed il ruolo di Capoterra nell’area vasta, sulle
aspettative rispetto al Piano Urbanistico Comunale edRidlaificazione Strategicaui possibili settori
trainanti dell’economia di Capoterra per il futurollsuniziative piu importanti da attivare da parte
del’Amministrazione Comunale, suksipiti idee e azioni progettualin(imateria di servizi, mobilita e
ambiente) volte a “migliorare gualita della vita” nel territorio.

| risultati delle interviste hanno integrato gli eidel processo di coinvgimento con gli altri
rappresentati della societa locale, al fine di proceslalla fase di analisi delle Questioni Strategithe
emerse ed alla definizione e selezione dalleoni e progetti drategici del Piano.

metodologia di coinvolgimentocus group
periodo dicembre 2006-giugno 2007

attori coinvolti: componente politica (Sindaco e Giurga)componente tecnico-amministrativa
del’Amministrazione Comunale

Successivamente alla fase di analisi degli esiti plsicorso di pianificazione strategica, € stata avviata
una fase di coinvolgimento dell’Amsiiazione Comunale, nella suanponente politica, rappresentata
in primisda Sindaco e Giunta, e nella componente tecmuoniaistrativa, rappresentata dai capi-area e
dai capi-servio del Comune.

Il percorso di coinvolgimento della componente palitiguesta fase conclusiva si & cosi articolato:

- incontro di presentazione e discussione degli edli percorso di pianifiazione strategica: dai
risultati delle attivita svolte nei tre ambiti di lavoro (la parteipazione, il quadro conoscitivo, la
progettualita) alla definizione delle questioni strategiche;

- quattro tavoli di lavoro, uno per ogni questione sttagica individuata:
1. ABITAREtrategie per governare la citta frammentata

2. TESSUTO PRODUTTBIi@tegie per la sostenibilita delle attivita tradizionali e per
I'innovazione;

3. COESIONE SOCHulgtegie per costruire identita comuni
4. CAPACITA ISTITUZIONMaEegie per I'innovazione amministrativa

Ogli incontro ha consentito di condividere la QaestiStrategica, articolarla in obiettivi generali e
specifici e di selezionare le azioni e i progettidividuati per il raggiungimento degli stessi.

2|l percorso per la definizione delle Questioni Strabbg del Piano e trattata in dettaglio nel capitolo 4.
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Gli esiti di questa fase conclusiva del perso di partecipazione sono stati determinanti per
I'elaborazione del Piano Strategicogumnto hanno consentito di portare a sintesi i contributi di tutte
le attivita svolte nel percorso di pianificazione.

L’esito fondamentale del percorsopifnificazione € stato ihdividuazione delle azianprogetti strategici,
risultato di un’attivitd complessa awata con la costruzione del repertorio strutturato della progettualita.

La ricognizione della progettualita in atto, inriere e programmata € stata attuata attraverso:

- interviste ai capi area e capi servizio sulle inthi@ gestite presso la propria struttura, al fine di
costruire un patrimonio informativo contenente sidati identificativi (fonti di finanziamento utilizzate,
tempi, accordi di partenariato, uffiobinvolti, etc.) sia elementi qualttvi quali: determinati del successo,
criticita e problematiche rilevate & gestione del processo, aspetti ptigi e negativi delle forme di
collaborazione con soggetti interni ed esteal’ Amministrazione Comunale, etc.;

- indagine e strutturazione delle iniziative avviatelldanministrazione Comunal#’ambito di progetti
multi-attori gia attivati nellarea vasta di riferimento quali:

le reti di partenariato per lattuazione di singole misure dei POR;

| progetti presentati sul bando della Progettazione Integrata;

i Progetti integrati settoriali e territoriali (Pis e Pit);

i Programmi urbani complessi (Pru);
- i progetti previsti nel Piano Tennale delle Opere Pubbliche 2006-2008.

Le attivita di partecipazioe e coinvolgimento hanno consentito digreire il repertorio della progettualita
attraverso:

- le idee presentate dai cittadiniesidenti nell’ambito dei laboratori gliogettazione partecipata sui temi:
ambiente naturale, urbano e sociale, servizi percida, mobilita e accessibilitd; le idee proposte,
sviluppate nell’ambito dedvoro di gruppo sono state successivameritate dagli stessi partecipanti, al
fine di rilevare le priorita degli alténti di Capoterra in relazione al tea del laboratorio “ldee e progetti
per abitare Capoterra”;

- le iniziative segnalate nell’ambito delle intervistba componente politicdell’ Amministrazione Comunale
(Sindaco e Giunta) esprimono i progetti e |®m@iziitenute strategiche per ’Amministrazione;

- le idee proposte nell’ambito dicus groupcon agricoltori, commerciamgscatori, scuole, associazioni,
imprese e artigiani, imprenditorristici costituiscono una primasgosta propositiva al superamento delle
criticita segnalate, sfruttando le opportuaie i punti di forza del territorio.

Il repertorio di idee, aziore progetti costruito € stato messo indiscussione ed integrato nell’ambito dello
sviluppo delle quattro quegtni strategiche indiduate dal Piano. Le quattrguestioni sono state
esplicitate in relazioni di causa-effetto dellproblematiche ad esse connesse, mettendo in evidenza prima
aspetti negativi, secondo una struttura ad albero e defirepai, sulla base di tale schema, la situazione
positiva futura, trasponendo i problenmdividuati in obiettivi. Sullbase dell’analisi dei problemi e degli
obiettivi, sono stati approfonditi gli elementi che haroumsentito di definire, per ciascuna questione,
obiettivi generali, obiettivi specifi@azioni e progetti specifici da attuare per il conseguimento degli stessi.
Le azioni e i progetti sono stati selezionati tra quelliontenuti nei programmi dall’'amministrazione comunale,
tra quelli proposti dagli attori del processo di coinvahginto del Piano, tra quelli che in altri contesti hanno
consentito di perseguire obiettivi simili.
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La componente politica del gruppo di coordinamehRiad®, attraverso una seduta per ciascuna questione
strategicd, ha esaminato il quadro degli efiivi/azioni/progetti e ha fornto il proprio contributo
propositivo alle questioni del &io. La selezione dei progetti stegici € avvenuta in questa fase,
definendo le azioni e progetti priorifiasu cui concentrare I'attenzione.

Il percorso & proseguito con la predisposizione delleede di prefattibilita dée azioni e progetti del
Piano, al fine di definire gli elementi necessari a valut@adattibilita dei progetti individuati, intesa come
fattibilita tecnico-amministrativa, @somico-finanziaria e gestionale, urktéea, sia per la realizzazione di
interventi infrastrutturali e che azioni immateriali.

Il presente documento contiene lanteisi dei progetti e delle azioni defiti nel’ambito del percorso di
pianificazione strategica del Comune di CapoterraAliégiito A sono riportate le schede di prefattibilita
dei progetti nella loro stesura integrale.

3 Cfr. lett. g. Condivisione delle questioni emerse eptlegetti strategici riportéo nel paragrafo precedente.
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LE QUATTRO QUESTIONI
STRATEGICHE



LE QUATTRO QUEST|ON| STRATE&EEI&)HiEianifKZione strategica avviato

a Capoterra ha fatto emergere quattrQuestioni Strategiche di rifemto per la costruzione delle azioni
del Piano. Le quattro @gstioni Strategiche engomno dalla riflessione suglesiti del processo di
pianificazione strategica sin qairapreso, in particolare:

- dal percorso di coinvolgimerstiivato attraverso le interviste e gli incontricon la componente politica e
la amministrativa delmministrazione Comunale

- dal processo di partecipazione avviato con la societa locale Capotemesgiante i laboratori di
progettazione partecipata dei cittadimesidenti, le interviste ai rappresentanti delle lottizzazionifdcus
group con i rappresentanti del sistema produttivo, ihondo della scuola, il tessuto associativo, la
struttura tecnico-amministrativa del Comune;

- dalla costruzione del quadro conoscifiettraverso la costruzione dimmagini in grado di rappresentare
I'evoluzione dell'insediamento o@iune di Capoterra e di carattzzare spazialmente e tipologicamente
le popolazioni insediate, I'analisildedinamiche demografiche e il ®stid socio-economico di riferimento
per il Piano, in particolare rispetto aemi di rilevanza strategica selezionati.

L'ABITARHa COESIONE SOCIAOESSUTO PRODUTEIVYOCAPACITA ISTITUZIONALE le quattro
guestioni strategiche emerse dal pesso di pianificazione, che cosstono gli ambiti prioritari di
intervento. Esse possono essere definite come:

- problematiche complesse chewdgono una pluralita di soggetti;

- individuate sulla base della vahzione delle criticita, punti di forza proposte relative ai temi affrontati
nel percorso di piaficazione strategica;

- sostenute dall'analisi territoriale alelle dinamiche demografiche e socioeconomico che hanno interessato
Capoterra negli ultimi trenta anni.

A ciascuna questione € sottesa una visione strategica cp@ilo propone di perseguire, attraverso azioni
e progetti specifici da attuare in un orizzontemporale di brevemedio e lungo periodo:

1. ABITAREtrategie per governare la citta frammentata

2. TESSUTO PRODUT ElvdDegie per la sostenibilita delle attivita tradizionali e per I'innovazione
3. COESIONE SOCHlEegie per costruire identita comuni

4. CAPACITA ISTITUZIONMaEegie per I'innovazione amministrativa

Nella fase conclusiva del processo, gli approfondinseie questioni strategiche hanno consentito di
apportare un contributo nei seguenti ambiti di lavoro:

- Costruzione di visiomi scenari condivisi;
- Condivisione di obiettivi;
- Selezione di progetti e azioni pdrperseguimento degli obiettivi.

Di seguito sono riportati alcune ramgsentazioni relative ai processi degmnafici ed urbanistici che hanno
caratterizzato la storia recente di Capoterra. &essivamente, per ciascuna delle quattro Questioni
Strategiche, sono di seguito scheratiente illustrati alcuni dati e rappsentazioni utilizzati per declinare
obiettivi e azioni per il cordsto di Capoterra. La presentazione alascuna Questione Strategica é
accompagnata dalla rappresentazione dell’'albero deieproblGli alberi dei problemi, costituiscono
I'articolazione di problemi rilevadi articolati per Questione Strategictale articolazione ha permesso la
definizione degli obiettivi e I'indliluazione e la selezione delle azioni e pleigetti del Piano. Ciascuna delle
quattro Questioni Stratedie viene infatti specificata sulla base ki relazioni di causa-effetto delle
problematiche ad essa connessa. La rappresentazioneagiiafali relazioni hapermesso di schematizzare
la situazione positiva futura che si intende realizeain termini di visione), selezionando categorie di
problemi e trasponendo i problemi intigti in obiettivi. Successivamente sono state definite le azioni e i
progetti del Piano volti aconseguire tali obiettivi

t'articolazione degli obiettivi generali e speciéiaelle azioni sono parte del capitolo 5.
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ALCUNI PRESUPPOSTI COMUNI: LA VELOCITA DELLA
FISICA E DEMOGR ARVéobia della crescita demografica e fisjpad essere considerata

uno dei fattori determinanti alla base dei cambiamentlielle trasformazioni territoriali, urbane e socio-
economiche che hanno interessato Capoterra negli ultimi trenta anni.

La crescita demografica e fisichel Comune di Capoterra € caratterizzapiu che in altri comuni dell’area
vasta, da una rilevante diffusione degnsediamenti e da unaignificativa differenaizione dei modi di
abitare

Al tema della velocita della crescita demograficdigica risultano collegate problematiche connesse al
dimensionamento dei servizi alla comunita e p#esona, alla mobilita urbana ed extraurbana, alla
riorganizzazione dei settori della pubblica amtragisne. Tali problemalie si acutizzano per la
compresenza di esigenze differenti e talvolta gonflitto tra loro e una struttura comunale
sottodimensionata rispetto alle cresceathuove esigenze della popolazione residente.

Sia la struttura demografica che il contesto sald, infatti, sono spesso diversi, generando, non sempre in
modo esplicito, richieste di serviztonducibili ai singoli ambiti urbani.

In questo contesto € emersa la necessit&edi risultati del laboratorio di progettaziong di verificare,
tramite confronti tra le comunitansediate, ipotesi di progetti integrati tra i differenti “quartieri” di
Capoterra e possibili aziosinergiche. Le attivitadi coinvolgimento dellpopolazione hanno confermato
I'opportunita di ipotesi di lavorin tal senso e richiamano la necessiéluoghi e occasioni dove costruire
un progetto comune per la citta.

Il tasso di crescita annuale tra